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1. Ciljevi izrade Regionalnog plana upravljanja otpadom

Regionalni plan upravljanja otpadom predstavlja dokument kojim se organizuje
proces upravljanja otpadom na nivou regiona. Zakonom o upravljanju otpadom iz
2009. godine definisana je obaveza izrade lokalnih i regionalnih planova upravljanja
otpadom koji trebaju biti medusobno usaglaseni.

Pored ispunjavanja zakonske obaveze, cilj izrade ovog regionalnog plana je
pronalazenje najboljih opcija za upravljanje otpadom na nivou regiona. U okviru
regionalnog plana upravljanja otpadom bice prikazano trenutno stanje u oblasti
upravljanja otpadom, koli¢ine, vrste otpada, nacin sakupljanja, tretiranja i
zbrinjavanja otpada. Bice izvrSena analiza postojecih kapaciteta za upravljanje
otpadom, na osnovu ¢ega ¢e se razmatrati potrebe za unapredenje. Takode ce biti
definisani pravci i prioriteti, kao i dinamika i nac¢in reSavanja problema u skladu sa
pozitivnim nacionalnim i EU zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz
oblasti zaStite zivotne sredine.

Svrha izrade plana je dugoroc¢no uspostavljanje odrzivog sistema za upravljanje
otpadom, pre svega na nivou buduceg regiona, na nacin koji ima minimalan Stetni
uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje sadasnjih i buducih generacija, uz racionalno
koriScenje resursa i poStovanje savremenih principa upravljanja otpadom, a uz
koordinisano uceSce svih subjekata upravljanja otpadom - republicke vlasti,
lokalnih vlasti opS§tina ucesnica, domacinstava, privrednih i komercijalnih
organizacija, nevladinih institucija, privatnog sektora i naravno svakog pojedinca.

nad svim tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta,
tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli¢ine
otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje i
odlaganje otpada, sagledavajuci investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti i
finansijsku i tehnolo§ku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Regionalnim planom ce biti omoguceno da se:

e steknu potpuni uvid u sadasnju situaciju u upravljanju otpadom u regionu

e definiSu zajednicke ciljeve u upravljanju otpadom u regionu u skladu sa
domacim zakonodavstvom

e definiSu optimalni sistem za upravljanje otpadom u regionu $to ukljucuje i
mogucdi izbor privatnog partnera na osnovu sprovedenog javnog tendera

e definiSu metod i optimalne rokove za implementaciju regionalnog plana

e definiSu ukupna finansijska wulaganja kao i finansijska wulaganja za
prioritetne delove regionalnog plana koje je neophodno odmah
implementirati.

Kao jedan od vaznijih ciljeva regionalnog plana je i obezbedivanje odgovora na
mnoga otvorena pitanja koja determiniSu uspostavljanje potpuno novog sistema
upravljanja otpadom, koji se zasniva na smernicama Strategije upravljanja otpadom
Repbulike Srbije, Zakonom o upravljanju otpadom, evropskim standardima i
zakonskim merama koji odreduju ovu oblast.

Grad Zrenjanin je tokom 2006. godine inicirao izradu Regionalnog plana
upravljanja otpadom za opStine Zrenjanin, Secanj, Titel i Kovacica, da bi pocetkom
2007. godine, dokument bio dostavljen opStinskim sluzbama. Izradu projekta
finansirao je pokrajinski Sekretarijat za arhitekturu, urbanizam i graditeljstvo.
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Usled nejasnog statusa opstine Zitiste, koje je po Nacionalnoj Strategiji upravljanja
otpadom iz 2003. godine pripalo zajednickom Regionu, grad Zrenjanin je bilo u
obavezi da izradi Prethodnu studiju opravdanosti, s obzirom da populacija
obuhvacena ovim 4 opStinama iznosi oko 193.000 stanovnika. Zbog finansijske
nemogucénosti da sprovede izradu ovog projekta, kao i neslaganja unutar same
opsStine Zrenjanin oko izbora potencijalne lokacije za izgradnju regionalne deponije i
nove zakonske regulative koja je u meduvremenu stupila na snagu, projekat nije bio
realizovan u potpunosti, da bi 2011. godine, na osnovu miSljenja pokrajinskog
sekretarijata za zaStitu zivotne sredine i odrzivi razvoj, bilo neophodno pristupiti
njegovoj reviziji.
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2. Podaci o Regionu

2.1. Formiranje regiona, teritorija i stanovnistvo

Prema Strategiji upravljanja otpadom u Republici Srbiji usvojenoj 2010. godine i
Zakonu o upravljanja otpadom usvojenom 2009. godine kao najoptimalnije reSenje
za odlaganje otpada predlaze se formiranje regionalnih centara za upravljanje
otpadom, koje ¢e obuhvatati oko 200.000 stanovnika. U tom smislu grad Zrenjanin
je jo§ pre pet godina, imajuéi u vidu centralni polozaj u posmatranom regionu,
pristupio preliminarnoj analizi potencijalnih lokacija za izgradnju Regionalne
deponije na svojoj teritoriji, sa ciljem Sto brzeg i realnijeg dogovora i organizovanja
opStina koje gravitiraju gradu Zrenjaninu u skladu sa tada postojecom
Nacionalnom Strategijom o upravljanju otpadom.

Region obuhvacen ovim Planom c¢ine opsStine Zrenjanin, Kovacica, Secanj i Titel.
Posmatrani Region nalazi se u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini i obuhvata deo
teritorije Srednjebanatskog Okruga (Zrenjanin, Secanj), zatim JuzZnobanatskog
okruga (Kovacica) i Juznobackog okruga (Titel).

Slika 2.1 Granice Regiona i polozaj predmetnog Regiona u odnosu na AP Vojvodinu

Granice Regiona se administrativho podudaraju sa granicama pomenutih opSina, te
su vecinom pravolinijske. Sa severa se Region graniCi sa opStinama Novi Becej,
Kikinda. Sa istoka se granica Regiona poklapa sa drzavnom granicom Republike
Srbije, sa jugo-istoka se Region granic¢i sa opStinama PlandiSte i Alibunar, dok je
juzna granica delimi¢no administrativha (prema opS$tinama Opovo i Pancevo), a
delimi¢no prirodna — odredena tokom Reke Dunav. Sa zapada se Region granici sa
opstinama Novi Sad i Zabalj, te je granica delimi¢no administrativna, a delimi¢no
pravolinijska i poklapa se sa donjim tokom Reke Tise.
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2.1.1 Stanovnistvo

Najveca opStina po povrSini i broju stanovnika (prema popisu radenom
2002.godine) u Regionu je Zrenjanin, dok je povrSinski najmanja opStina Titel, koja
je takode i jedna od najmanjih opsStina u Vojvodini. Kao Sto se moze videti iz tabele,
zrenjaninska op§tina zauzima u povrSini i broju naselja skoro jednaku teritoriju kao
Kovacica, Titel i Secanj zajedno.

Tabela 2.1 Osnovne odlike Regiona — povrsSina i stanovnisStvo (Popis 2002)

Prostorna PovrSina | Broj Broj Broj Gustina
jedinica (km?2) naselja stanovnika domacinstava naseljenosti
Zrenjanin 1.324 22 132.051 46.375 99,74
Kovacica 419 8 27.890 9.899 66,56
Titel 262 6 17.050 5.496 65,08
Secanj 523 11 16.377 6.234 31,31
Region 2.528 47 193.368 68.004 76,49

Region karakteriSe relativno mala gustina naseljenosti, Sto je najizrazenije u opS§tini
Secanj, sa svega 31 stanovnika na km? .

Po kategorizaciji naselja po pravnom kriterijumu, cetiri naselja su gradskog
karaktera (Zrenjanin, Kovacica, Titel i JaSa Tomic), te je manji procenat
stanovni§tva u naseljima okarakterisanim kao "gradska" i po pravnom Kkriterijumu
iznosi 49.35%.

Tabela 2.2 Struktura stanovniStva po pravnom kriterijumu naselja (G- "gradska”, O — "ostala" naselja po
pravnom kriterijjumu)

Prostorna Broj Broj stanovnika- Udeo stanovnika Udeo stanovnika -
jedinica stanovnika G - -G (o)
Zrenjanin 132.051 79.773 60,41 39,59
Kovagica 27.890 6.764 24,25 75,75

Titel 17.050 5.894 34,57 65,43
Secanj 16.377 2.982 18,21 81,79
Region 193.368 95.413 49,35 50,66

Prema broju stanovnika iz Popisa 2002. godine preovladuju naselja sa brojem
stanovnika od 1.000 do 5.000, dok je manji broj naselja velicCine do 1.000
stanovnika i od 5.000 do 10.000 stanovnika, dok Zrenjanin broji 79.773
stanovnika.

Prilikom uporedivanja podataka sa Popisa 2002. i 1991. godine, kao i iz prethodnih
godina moguce je uvideti da opStine beleZze stalan pad broja stanovnika, osim za
opsStine Zrenjanin i Titel, gde je takav trend manje izrazen zbog migracija tokom
devedesetih godina XX veka. Razlog za to su i migracije stanovniStva u opStinske
centre, porast starosti seoskog stanovni§tva, a s tim u vezi i odliv seoskog kapitala.
Kako su u Regionu zastupljena mahom seoska naselja i poljoprivredna proizvodnja
— problem je uocljiviji.

Region koji obuhvata opStine Zrenjanin, Kovacicu, Titel i Secanj i ima ukupan broj
od 193.368 stanovnika, §to je sa aspekta odrzivosti u skladu sa Strategijom
upravljanja otpadom i programom priblizavanja Evropskoj Uniji. Pozicija buduce
regionalne deponije je svakako uslovljena blizinom gradu Zrenjaninu, s obzirom na
gravitiranje najveceg broj stanovnika u regionu, kao i na specificne privredne
aktivnosti zastupljene u urbanoj sredini.
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Tabela 2.3 Statisticki podaci — broj stanovnika, izvor RZS Srbije

Naziv opsStine

Broj i % urbanog stanovnistva

Broj i % seoskog stanovnistva

Zrenjanin 79.793, (60,41) 52.258, (39,59)
Secanj 2.982, (20,52) 11.548, (79,48)
Kovacica 6.764, (24,25) 21.126, (75,75)
Titel 5.894, (34,57) 11.156, (65,43)
Ukupno: 95.433, (49,35) 96.088, (50,65)

Tabela 2.4 Statisticki podaci — promene broja stanovnika izmedu poslednja dva popisa

Porast broja stanovnika u periodu 1991-2002, (Census 2002)
Naziv opstine Ukupno Godignji | Godisnji prosek na Indeks broja
prosek 1000 stanovnika* stanovnika 2002/1991

Zrenjanin -2.201 -200 -5,9 98,4

Secanj -1.489 -135 -14 91,7

Kovacica -1.855 -169 -8,1 93,8

Titel -1.154 -105 -7,6 107,3
Prosecno: -1.675 -152 -9 98

*za 2008. godinu

Tabela 2.5 Statisticki podaci — broj domadinstava i élanova domadinstava

Naziv opStine Broj domacdinstava (Census 2002) Prosecan broj ¢lanova
Zrenjanin 46.375 2,84
Secanj 6.063 2,70
Kovacica 9.899 2,82
Titel 5.419 3,15
Ukupno: 67.756 2,88
Tabela 2.6 Statisticki podaci — povrSina i broj naselja po opStinama
q o Povrsina Broj Gradska Ostala Gustina
Naziv opstine 2 3 3 o g
(km?2) naselja naselja naselja naseljenosti
Zrenjanin 1327 22 1 21 95
Secanj 523 11 1 10 28
Kovacica 419 1 64
Titel 262 1 S 62
Ukupno: 2.531 47 4 43 56,8
Tabela 2.7 Statisticki podaci — duzina i vrsta saobradajnica
oo Magistralni Regionalni Lokalni
Naziv duzina | Savre-meni yrupna | Savre- Ukupna | Savre- Ukupna Savre-
opstine puteva kolov:)z duzina meni duzina meni duzina meni
km km/% puteva kolovoz puteva kolovoz puteva kolovoz
km/% km/% km/% km/% km/% km/%
Zrenjanin 379 341/90 139/37 | 139/41 18/5 18/5 222/58 184/54
Secanj 77 77/100 23/30 23/30 34/44 34/44 20/26 20/26
Kovacica 74 74/100 28/38 28/38 36/49 36/49 10/13 10/13
Titel 48 48/100 0/0 0/0 31/65 31/65 17/35 17/35
Ukupno: 578 540/93 | 190/33| 190/33| 119/21| 119/21| 269/47 | 231/40
ﬁ DEPARTMAN ZA
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2.1.2 Saobrac¢ajna infrastruktura

Razlicit hijerarhijski nivo, a s tim u vezi i razliCita obrada i nosivost puteva
karakteriSe saobracajnice u Regionu, Postojeca saobracajna mreza u Regionu je
povoljna sa aspekta uspostavljanja gravitacionih zona saobracajnica, iako izvestan
broj puteva nema savremenu podlogu. Struktura mreze kategorisanih puteva je
povoljna i sa¢injena je od puteva sledecih kategorija:

Magistralni:

e Zrenjanin - Novi Sad M 7
Zrenjanin - Kikinda M 24
Zrenjanin — Secanj — PlandiSte — VrSac M 7-1
Zrenjanin — Kovacica — Pancevo M 24
Zrenjanin — Beograd M 24-1

Regionalni putevi opsluzuju naselja:
¢ Sajka$ - Vilovo -Titel — Perlez — Farkazdin- Kovagcica
e Kovacica - Padina — Samos — Jarkovac —-Neuzina — Secanj
e Secanj - Jasa Tomic
e JaSa Tomi¢ — KrajisSnik
e KrajiSnik — Sutjeska — Neuzina

U narednoj tabeli moze se jasno sagledati broj stanovnika i broj domacinstava u
naseljima koja imaju direktan priklju¢ak na magistralni i regionalni put, odnosno u
naseljima sa prikljuckom puta duzine do 2 km i duzim od 2 km. Iz priloZenog se
moze videti da veca naselja imaju mogucnost direktnog prikljuc¢ka na magistalni
put, §to je povoljno sa aspekta organizacije Regiona, tj. organizovanja transportne
mreze drumskog saobracaja.

Tabela 2.8 Prikaz odnosa razvijenosti putne mreze, broja stanovnika i broja domadinstava u Regionu

Naselja u Regionu Broj stanovnika Broj domacinstava
Opsluzena magistralnim putem 125.430 44.235
Opsluzena regionalnim putem 32.169 11.010

Opsluzena lokalnim putem duzine do

9.807 3.394
2km
ORsluzena lokalnim putem duzine 25.964 9.117
vece od 2km
Opsluzena zeleznickom prugom 147.954 52.103
Bez zeleznicke komunikacije 45.414 15.901

B 9117;14%

m 3394; 5%
M naselja opsluzena
magistralnim putem

W naselja opsluzena regionalnim
putem

[ naselja opsluzena lokalnim
putem duzine do 2km

| naselja opsluZena lokalnim
putem duzine vece od 2km

B 44235;65%

Slika 2.2- Prikaz odnosa razvijenosti mreze drumskog saobraéaja u odnosu na broj stanovnika u
Regionu
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W 45414;23%

W naselja opsluzena
Zeleznickom prugom

W nasalja bez zeleznicke
komunikacije

W 147954;77%

Slika 2.3 Prikaz odnosa razvijenosti mrezZe zZeleznickog saobraéaja u odnosu na broj stanovnika u
Regionu

Kao sSto se vidi, zeleznicka mreza je veoma razvijena u Regionu. Sakupljanje i
transport otpada treba da uklju¢i mogucnost integralnog povezivanja viSe vrsta
saobracaja za efikasnije i odrzivije funkcionisanje Regiona u pogledu upravljanja
otpadom.

Preporuka je da lokaciju regionalne deponije treba pozicionirati u zoni od 5 km sa
jedne ili druge strane magistralnog ili regionalnog puta, s tim §to koridor od 500 m
uz saobracajnicu treba eliminisati iz moguéih solucija. Za trase Zzeleznickog
saobracaja isti koridor treba da je Sirine minimum 200 m. (Studija prostornog
razmesStaja regionalnih deponija i transfer stanica na podrucju AP Vojvodine, JP
Zavod za urbanizam, Novi Sad, 2006).

Vodovod i kanalizacija

Uglavnom sva naselja Regiona imaju izgradenu vodovodnu mrezu. Medutim, Cest je
problem snabdevanjem naselja sa dovoljnom koli¢inom kvalitetne pitke vode.
Problem je dalje i u kapacitetima mreze koja se proSirivala sa rastom naselja.
Delimi¢no su cevovodi izradeni od azbesnih cevi. U Regionu se vodosnabdevanje
reSava na lokalnom nivou, iz bunara u blizini naselja, koji su uglavnom bunari
prve, freatske izdani. U poslednjih godinu dana proSiruju se postojec¢i vodozahvati i
busSe novi bunari koji ¢e vodosnabdevanjem obezbediti viSe naselja. Za sada je u
Regionu izgradena kanalizaciona mreza samo u Zrenjaninu, i delimi¢no u Idvoru.
Naselja uglavnom nemaju izgradene sisteme za odvodenje otpadnih voda.

Postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda ne postoje. Komunalne otpadne
vode se iz domacinstava prihvataju u septicke jame, a produkovani mulj se odlaze
na deponije. Industrijske otpadne vode se sakupljaju u lagunama ili se direktno
ispustaju u recipijente. U Zrenjaninu se planira izgradnja savremenog postrojenja
za tretman otpadnih voda.

Elektro-energetska infrastruktura

Potrebe za elektricnom energijom u Regionu su delimi¢no obezbedene iz TE-TO u
Zrenjaninu i Novom Sadu. Snabdevanje elektricnom energijom se vrSi iz dve
trafostanice TS 220/110 u Zrenjaninu i Debeljaci, TS 110/35 i dve 110/20 u
Zrenjaninu.

Kroz Region se duz grada Zrenjanina i op§tine Kovacica prolazi dalekovod Pancevo 3
— Zrenjanin 2 (220kV) i dalekovod Novi Sad 3 - Zrenjanin 2 (220kV), te dalekovodi
Zrenjanin 2 — Begejci (110kV), Zrenjanin 2 — Kikindal (110kV), Zrenjanin 2 — Novi
Becej (110kV), Debeljaca- Kacarevo (110kV) i Debeljaca-Vrsacl (110kV).
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U svim opStinama Regiona je izgradena srednjenaponska mreza 35kV, 20kV i 10
kV, kao i niskonaponska mreza sa trafostanicama.

Lokacija regionalne deponije ne sme biti bliza od 100 m sa jedne ili druge strane u
odnosu na trasu visokonaponskog dalekovoda, a nadzemna infrastruktura napona
35kV, 20kV i 10 kV ce nakon konac¢no izabrane mikrolokacije biti izmeStena i
kalibrirana na propisan nacin, ukoliko to bude bilo potrebno. (Studija prostornog
razmestaja regionalnih deponija i transfer stanica na podrucju AP Vojvodine, JP
«Zavod za urbanizanm», Novi Sad, 2006).

Telekomunikaciona infrastruktura

U vecini naselja izvrSena je digitalizacija i automatizacija telekomunikacione
opreme. Opremljenost telefonskih centala je na zadovoljavajucem nivou, imajuéi u
vidu njihovu preteznu povezanost putem optickih kablova. Vec¢i deo sekundarne
telekomunikacione mreze je izgraden podzemno.

Gasna i naftna infrastruktura

Magistralni gasni cevovod pruza se kroz opStine Zrenjanin i Secanj. Planira se
izgradnja gasovoda kroz opstinu Kovacica, od Zrenjanina ka Pancevu. Snabdevanje
gasom u opstini Titel je omoguceno samo u naselju Sajkas, preko razvodnog
gasovoda iz pravca Novog Sada. Prilikom odabira lokacije za deponiju treba imati u
vidu da kroz opstinu Zrenjanin, preko Elemira ka Kikindi prolazi naftovod.

Prirodna i kulturna bogatstva i turisticke zone

Prilikom izrade Regionalnog Plana upravljanja otpadom, posebno je potrebno
obratiti paznju na zaSticena prirodna dobra i spomenike kulture, kao i kapacitete za
razvoj turizma.

Znacajan uticaj na izbor potencijalnih lokacija regionalne deponije iskljucivanje
mogucnosti pozicioniranja na teritoriji podrucja zaSticenih prirodnih dobara ili
prirodnih dobara u postupku zastite. Takode se vodilo rac¢una i o zonama od 1,5 km
od zasticenih prirodnih dobara, zatim povrSinama obalnih, vlaznih i zabarenih
podrucja, kao i povr§inama autohtonih Suma.

Zastitne zone prirodnih dobara i dobara u postupku zaStite smatraju se uslovno
povoljnim, te je u tim podruc¢jima moguce locirati regionalnu deponiju u skladu sa
prethodno pribavljenim uslovima Zavoda za zastitu prirode. Zastitne zone prirodnih
dobara u postupku zastite se takode smatraju uslovno povoljnim, kao i zone zastite
specijalnih rezervata prirode. (Studija prostornog razmestaja regionalnih deponija i
transfer stanica na podrucju AP Vojvodine, JP Zavod za urbanizam, Novi Sad, 2006).

S tim u vezi u Regionu se izdvajaju:

Stari Begej - Carska bara (status Zasticenog prirodnog dobra)
Titelski breg (status Specijalnog rezervata prirode)

Uzdinska Suma (status Zasti¢enog prirodnog dobra)

Priobalja reka Tise, Dunava, TamiSa i Begeja

Jezero Rusanda i ostale hidroloSke akumulacije

Podrucja slatina i pasnjaka

Obronci Deliblatske Pescare

™
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Prirodna dobra koja predstavljaju zasticene usamljene primerke stabala, te repere,
kao i kulturna dobra su takode od znacaja za lociranje regionalne deponije, te se na
njih takode obracala paznja prilikom izrade Plana. U Programima Planova
prostornog razvoja opStina posebna paznja se posvecuje razvoju i unapredivanju
turistickih kapaciteta, tako da je jedan od kriterijuma prilikom izrade Regionalnog
Plana i zadovoljenje ovih potreba opS§tina.

2.1.3 Geomorfoloske karakteristike

Prostor analiziranog regiona pretezno je nizijski, ali reljefno raznolik. U tom smislu
rezlikuju se: niska ravni¢arko-moc¢varna podrucja, recne doline, te blago uzdignuti
tereni. Reljef Regiona oblikovan je sinergetskim dejstvom niza geomorfoloskih
procesa: fluvijalnog, eolskog, eluvijalnog, te razli¢itim padinskim procesima.

Zastupljeni su i erozioni i akumulacioni oblici nastali dejstvom navedenih procesa:
recentne i fosilne aluvijalne ravni i depresije, meandri i mrtvaje, deluvijalno-
proluvijalni zastori, jaruge, vododerine i strmi odseci koji su najizrazeniji na i u
podnozjima lesnih zaravni i lesnih terasa.

U morfoloSkom smislu teren Cine lesne terase, sa apsolutnim nadmorskim visinama
od +80m do +90m i razvijenim oblicima mikroreljefa u vidu lesnih vrtaca, predolica,
udolina, surduka i dr, zatim lesne zaravni (sa apsolutnim nadmorskim visinama od
+90m do +135m i karakteristiCcnim strmim odsecima i blagim padinama u podnozju
odseka kao posledica nagomilavanja oburvanog materijala ) te recentni i fosilni
fluvijalni oblici reljefa - aluvijalne ravni i recne terase (od +70m do +76m). Recne
terase se javljaju na razli¢itim relativnim visinama.

Starija inundaciona terasa Tise holocenske starosti, na relativnim visinama 3+5m,
druga aluvijalna terasa Dunava i Tise tzv. "Varoska terasa", na relativnim visinama
7+12m i reCna terasa relativne visine 16+22m na desnoj obali TamiSa izmedu
Orlovata, BotoSa i kanala DTD.

Litoloske karakteristike

U morfostrukturnom planu mogu se izdvojiti tri razli¢ite tektonske strukturne
jedinice: preneogeni fundament, neogeni basen i kvartarni pokriva¢. Preneogeni
fundament je izgraden od mezozojskih sedimenata i magmatskih stena. Neogeni
basen se nalazi u okviru slozene banatske depresije koja ima primarnu
centriklinalnu gradu, modifikovanu preneogenim reljefom. Ispunjen je neogenim
tvorevinama cCija debljina dostize do 2800m.

U okviru kvartarnog pokrivaca izdvojena su dva dela: starija postbasenska
strukturna jedinica nastala u periodu eopleistocena, koja se manifestuje
viSekratnim spusStanjem nekadasnjeg basenskog dna i stvaranjem slozenih
aluvijalnih ravni i mlada, nastala u toku gornjeg pleistocena i holocena.

Najvece prostranstvo na povrSini Regiona zauzimaju kvartarni sedimenti
predstavljeni ekvivalentima starijeg i mladeg pleistocena i holocena, a c¢ine ih
policikli¢ni re¢ni sedimenti (peskovi, Sljunkovi, alevriti), rec¢no-barski sedimenti
(gline, alevriti i peskovi), re¢ni sedimenti terasa (peskovi, alevriti, gine), proluvijalno
deluvijalni sedimenti, barski lesoidni sedimenti, sedimenti lesoidno barske facije,
lesoidni sedimenti, sedimenti facije korita (peskovi i alevriti), sedimenti facije
povodnja (alevriti i peskovi), sedimenti facije mrtvaja (gline, alevriti, peskovi).
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Pedoloske karakteristike

U Regionu su dominantna automorfna zemljiSta - ¢ernozem, a nesto rede se javljaju
hidromorfna - livadska i ritska crnica i halomorfna zemlji§ta - solonjec. Takode se
javljaju i subakvalna zemljiSta u koja se ubrajaju mocvare, jezera i bare.

Seizmicnost terena

Prema karti makroseizmicke rejonizacije Republickog Seizmolo§kog zavoda Region
se nalazi u podru¢ju maksimalnog opazenog intenziteta od 7°MCS, za povratni
period od 200 godina.

Hidrografska mreza, visina prve izdani

Hidrografsku mrezu i vodni potencijal Regiona ¢ine reke Dunav, Tisa, Tami$ i Begej,
kao i kanalski sistem DTD, te niz bara i ribnjaka. Sve reke Regiona imaju manji
pad, spor i krivudav tok, veliku akumulativnhu moc¢ i sklonost ka mendriranju i
stvaranju mrtvaja. Podzemne vode se javljaju u vidu prve (freatske) i druge (arterske
i subarterske) izdani.

U Regionu su zastupljene tri hidrografske povrsSine: lesni platoi-zaravni, lesne terase
i aluvijalne ravni. Hidrografske karakteristike na ovim morfoloSki razlicitim
delovima Regiona posledica su razlike u litologiji, nadmorskoj visini i udaljenosti od
povrsinskih vodnih tokova.

Apsolutne visine podzemnih voda prve izdani u Regionu krecu se od 70m do 80m
Sto uzimajuci u obzir apsolutne visine terena ukazuje da je dubina podzemnih voda
na lesnim zaravnima od 25m na Orlovatskoj i Deliblatskoj do preko 40m na
Titelskoj lesnoj zaravni.

Lesne terase koje su hipsometrijski nize od zaravni karakteriSe dubina podzemnih
voda od 4+6m, posmatrano od povrsSine terena. Tokom meseca maja i juna dubina
je najmanja, a u decembru je najveca.

U aluvijalnim ravnima i nizoj recnoj terasi visina podzemne vode prve - freatske
izdani javljaju se na dubinama i manjim od 1m, a u toku vlaznih godina podizanje
nivoa dovodi cesto do velikih poplava. ArteSke vode se najceSce javljaju u dva
horizonta. Prvi je na dubini od 45m do 75m , a drugi je od 110m do 120m.

2.1.4 Klimatske karakteristike Regiona

Region pripada umereno-kontinentalnom klimatskom rejonu. Srednja godiSnja
temperatura krece se oko 11°C. Najtopliji mesec je jul, a najhladniji januar.
Temperaturna razlika najtoplijeg i najhladnijeg meseca je izmedu 23°C i 24°C. Prva
godiSnja pojava mraza je krajem oktobra od 25. do 30. a poslednja u prvoj polovini
aprila od 5. do 15.

Za vrema mraznih dana smrzavanje tla se deSava na dubinama do 30 i viSe
centimetara. U Regionu kao i u celoj Vojvodini vetrovi duvaju iz svih pravaca, ali je
dominantan vetar jugoistocnog pravca (koSava). Drugi po ucestalosti je
severozapadni vetar, a najrede duva istoCni vetar. Srednja godiSnja vlaznost
vazduha Regiona krece se od 74% do 77%. Srednja godiSnja oblacnost je od 5,2 do
5,8 %.

™

w7 DEPPRTMAN ZA
/ INZENJERSTVO 13
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

Relativna vlaznost vazduha ima manje kolebanje od ostalih meteoroloskih
elemenata i u velikoj meri zavisi od temperature vazduha. Najveca je u decembru i u
januaru, kada ima najviSe magle i niskih oblaka, a najsuvlji meseci su juli i avgust.
Najvece kolebanje relativne vlaznosti ima mesec mart, a najmanje mesec decembar.

Ovo je podrucje sa malom koli¢inom padavina. Najvece koli¢ine padavina javljaju se
tokom jula, maja i juna, a najmanje tokom zimskih meseci. U proseku, u toku
zimskog perioda 4 meseca su sa pojavom snega.

Osnovni limitiraju¢i faktori Regiona su, pored podzemnih voda, izuzetno velike
godiSnje oscilacije temperature, brzine vetrova i koli¢ine padavina.

2.2. Podaci o opsStinama, teritorija i stanovnistvo
Grad Zrenjanin

Grad Zrenjanin je centralni grad Srednjebanatskog okruga koji
obuhvata pet opstina: Zrenjanin, Zitiste, Novu Crnju, Novi Becej i
Secanj. Krajem 2007. godine, novom teritorijalnom podelom na
nivou zemlje i donoSenjem pratecih zakona, tadasnja opStina
Zrenjanin dobija administrativni i teritorijalni status Grada.

Grad Zrenjanin se nalazi na zapadnoj ivici banatskog lesnog
platoa, na mestu gde se kanalisana reka Begej uliva u
nekadas$nje korito reke Tise. Podrucje opsStine je izrazito ravnicarski kraj. Grad
Zrenjanin lezi na 20°23’ istone geografske duzine i 45°23’ severne geografske
Sirine, u srediStu srpskog dela regije Banat. Nadmorska visina opStine Zrenjanin je
80 metara, a na teritoriji grada krece se u rasponu od 77 - 97 metara.

Grad Zrenjanin grani¢i se sa opStinama Kikinda (na severu), ZitiSte i Secanj (na
istoku), Opovo i Kovacica (na jugoistoku), beogradskom gradskom opstinom Palilula
(na jugu), Titel i Zabalj (na zapadu) i Novi Becej (na severozapadu). Od glavnog
grada Srbije, Beograda, udaljen 75 kilometara, a od glavnog grada Autonomne
pokrajine Vojvodine, Novog Sada, 50 kilometara, koliko su udaljene i sadasSnje
granice Evropske unije (Rumunija). Ovakav polozaj ¢ini Zrenjanin izuzetno vaznim
tranzicionim centrom i potencijalnim resursom na pravcu sever - jug i istok - zapad.

Zrenjanin zauzima, po povrSini, najvecu teritoriju u AP Vojvodini i druga je po
veli¢ini teritorije u Republici Srbiji (posle Kraljeva). PovrSina opStine Zrenjanin
iznosi 1.327 km?, §to Cini oko 8 % cele povrSine AP Vojvodine i 15% povrS§ine
Banata koji pripada Srbiji. Od povrSine koja pripada opStini Zrenjanin, 82,5% je
poljoprivredno zemljiSte.

Na teritoriji opStine zivi 132.051 stanovnika, prema popisu stanovnika iz 2002.
godine. Broj domacinstava iznosi 46.375, a prosecan broj ¢lanova domacdinstva je
2,84. Gustina naseljenosti iznosi 95 stanovnika na km?2. Od ukupnog broja
stanovnika u gradu Zrenjaninu zivi 79.793 stanovnika tj. 60,41%, a u ostalim
naseljima (njih 21) zivi 52.258 stanovnika, tj. 39,59%. Ukupan indeks rasta broja
stanovnika za period 2002/1991 je negativan za celu opStinu, 98,4.

Na teritoriji opStine Zrenjanin nalaze se 22 naselja, grad Zrenjanin (79.793
stanovnika) i 21 seosko naselje (52.258): Aradac (3461), Banatski Despotovac
(1620), Belo Blato (1477), Botos (2148), Centa (3119), Ecka (4513), Elemir (4690),
Farkazdin (1386), Jankov Most (636), Klek (2959), Knicanin (2034), Lazarevo
(3308), Lukicevo (2077), Lukino Selo (598), Melenci (6737), Mihajlovo (1004),
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Orlovat (1789), Perlez (3818), Stajicevo (1999), Tara§ (1140), TomaSevac (1765).
Podaci iz 2002. godine.

Naselja u okolini Zrenjanina predstavljaju jedinstven konglomerat razlic¢itih
istorijskih okolnosti u kojima su nastajala, kultura, tradicija, obicaji, pa se s
pravom moze rec¢i da grad Zrenjanin predstavlja "Vojvodinu u malom".

Teritorija opStine Zrenjanin gravitira ka cCetiri plovne reke i gustoj kanalskoj mrezi
hidrosistema "Dunav - Tisa - Dunav", pa je to svrstava medu najgusScéa recna
¢voriSta u Evropi. Zrenjanin je formiran i lezi na obalama reke Begej, a na samo
desetak kilometara od grada protice reka Tisa, najveca pritoka Dunava na ¢itavom
njegovom toku. I samo usce Tise u Dunav, na tridesetak kilometara od Zrenjanina,
predstavlja administrativnhu granicu teritorije opstine. Cetvrta reka na gradskoj
teritoriji je Tamis.

Prema statistickim podacima ukupna duzina magistralnih, regionalnih i lokalnih
puteva u opStini Zrenjanin je 379 km od cega je 341 km (90%) sa savremenim
kolovozom.

Klima na podrucju opstine Zrenjanin nalazi se na prelazu iz malo vlaznog u suvi
klimatski tip. Podneblje je stepsko kontinentalno, srednja godiSnja temperatura
iznosi 11,2 stepena Celzijusa a godiSnja koli¢ina padavina oko 622 mm. Raspored
padavina prema godiSnjim dobima je prilicno ujednacen, ali su cesta i velika
odstupanja.

Najizrazitiji vetar ovog podrucja je koSava. Brzina koSave je veoma promenljiva.
Duva brzinom od S - 11 m/sec. ali ponekad njeni naleti dostizu brzinu i od ¢ak 28
m/sec. KoSava duva iz jugoistoCnog ili isto¢nog pravca i donosi relativnho tople i
pretezno suve vazdusSne mase. Drugi znacajni vetar ovog podrucja je blagotvoreni
vetar iz severozapadnog pravca. On redovno donosi kiSu i sneg i snabdeva c¢itavu
Vojvodinu dovoljniom koli¢inama vlage. Trec¢i znacajni vetar je severac. To je hladan
i Cesto prilicno jak vetar.

U toku zime sneg proseéno pada 18 dana. Zrenjanin ima od 2000 do 2200
suncanih ¢asova godiSnje, najmanje suncanih ¢asova ima u decembru - 42,5 a
najviSe u julu - 314.

Zrenjanin je opStina s dugom tradicijom u viSe oblasti kulturnog stvaralastva -
pozoriSnoj umetnosti (ima najstariju pozoriSnu zgradu u Srbiji, sagradenu 1839.
godine), muzickoj i likovnoj umetnosti, amaterskom stvaralastvu.

Opstina Kovacica

U plodorodnom jugoisto¢nom delu Vojvodine, na povrSini od
419 km?2 prostire se opStina Kovacica, koja spada u
Juznobanatski okrug. Na jugu se grani¢i sa opStinom
Pancevo, na istoku sa opStinom Alibunar, na severoistoku sa
opStinom Secanj, na severu sa opStinom Zrenjanin, a na
zapadu sa opStinom Opovo. Nadmorska visina krece se od 75
m u podrucju tamiske aluvijalne ravni, do 135 m u isto¢nom i
jugoistoénom delu teritorije. Od Beograda je udaljena 50 km,
a od Novog Sada 90 km.
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Po podacima iz 2004. opStina zauzima povrSinu od 419 km? od cega je 88%
poljoprivredna povrSina. Na teritoriji opStine Zivi 27.890 stanovnika, prema popisu
stanovnika iz 2002. godine. Broj domacinstava iznosi 9.899, a prosecan broj
¢lanova domacinstva je 2,82. Gustina naseljenosti je 64 stanovnika na km?2. Od
ukupnog broja stanovnika u urbanom delu opstine (Kovacica) zivi 6.764 stanovnika
tj. 24,25%, a u ruralnim naseljima (njih 7) zivi 75,75% odnosno 21.126 stanovnika:
Padina (5.760), Debeljaca (5.325), Crepaja (4.855), Uzdin (2.498), Samos (1.247),
Idvor (1.198), Putnikovo (243). Ukupan indeks rasta broja stanovnika za period
2002/1991 je negativan za celu opS§tinu, 93,8.

Opstina Kovacica je smeStena u jugozapadnom delu Banata, u dodirnoj zoni
juznobanatske lesne zaravni i lesne terase. Zapadno od ovog mesta na udaljenosti
od 13 km protice reka TamiS. TamiS$ je ravnicarska reka ukupne duzine 359 km, od
cega se 241 km njenog toka nalazi u Rumuniji, a 118 km u Srbiji. Izvire u severnom
delu rumunskih Karpata, prolazi kroz ceo Banat i uliva se u Dunav. Najvazija luka
na ovoj reci se nalazi u Pancevu, dok uzvodno postoje mnogi ribnjaci, medu kojima
su najveci u Banatskom Despotovcu, Uzdinu, Sakulama i Slatini. U blizini TamiSa
kod Uzdina sagraden je ribnjak na povrSini od 450 hektara. Ribnjak je bogato
poribljen razli¢itim vrstama slatkovodne ribe.

U saobracajnom pogledu Kovacdica ima povoljan polozaj. Zeleznickom prugom je
povezana sa Pancevom i Zrenjaninom, a asfaltnim putem sa ostalim mestima
opstine i vaznim gradskim centrima. Ukupna duzina svih puteva u opsStini iznosi 74
km pri ¢emu duzina puteva sa savremenim kolovozom iznosi neverovatnih 74 km
odnosno 100% (izvor podataka RZS Srbije za 2007. godinu).

Etnicka struktura opStine ima slicna obelezja vecine opStina u Vojvodini. Njene
osnovne karakteristike su veliko nacionalno Sarenilo, sa razli¢itom zastupljenoscu
pojedinih naroda i narodnosti i to: Slovaka 41%, Srba 33,9%, Madara 10,5%,
Rumuna 7% i ostalih nacionalnosti. Statutom naSe opStine utvrdena je
ravnopravna upotreba jezika i pisma Srba, Slovaka, Madara i Rumuna.

U strukturi privrede opsStine Kovacica poljoprivreda je dominantna, iako skoro u
svakom mestu postoje industrijski objekti znacajni za zivot meStana.

Kovacica je poznata kao metropola svetske naivne umetnosti i kao centar istoimene,
vekovima multietnicke, opStine koja je sa pravom nosioc dve titule: najtolerantnije
opstine u zemlji i u dunavskom regionu. Medu turistickim atrakcijama u Kovadcici,
najposecenija je Galerija naivne umetnosti osnovana 1955. godine, gde su
postavljeni radovi najznacajnijih slikara iz opStine. Slavu Kovacickih "naivaca"
pros§irili su po celom svetu Zuzana Halupova, Martin Jonas§, Martin Paluska, Jan
Knjazovic i drugi. Osim slikara, Kovacica je poznata po jedinstvenom graditelju
violina - Jan Nemceku.

U Idvoru se nalazi rodna kuca velikog svetskog naucnika i diplomate Mihajla I.
Pupina, koja je zadrzala svoju autentiCnost sa svim originalnim predmetima i
namestajem koje je koristio on i njegova porodica. Tokom nekoliko decenija Mihajlo
I. Pupin je dao veliki doprinos razvoju modernih telekomunikacionih sistema a sa
njegovim istrazivckim radom i otkricima na tom polju mozete se upoznati u
njegovom muzeju u Idvoru.

Mesta Padina i Uzdin su poznata po brojnim slavnim slikarima i etno kuc¢ama - u
Padini slovacka a Uzdinu rumunska.

™
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Opstina Secanj

OMLLUTHHA CEMAM |

OpsStina  Secanj se nalazi u AP Vojvodini i spada u
Srednjebanatski okrug. OpStina ima nepravilan kupast oblik,
prostire se na povrSini od 523 km? i obuhvata 11 naseljenih
mesta. Zahvata teritoriju Srednjeg Banata u pore¢ju Begeja,
TamiSa i Brzave. Na severu se grani¢i sa opStinom ZitiSte, na
severozapadu sa opStinom Zrenjanin, na jugu sa opStinama
Kovacica i Alibunar, na jugoistoku sa opstinom Plandiste. Istocnu
granicu opstine ¢ini drzavna granica prema Rumuniji.

Od ukupne povrSine opstine Secanj 87% je poljoprivredno zemljiSte. Na teritoriji
opsStine zivi 16.377 stanovnika, prema popisu stanovnika iz 2002. godine. Broj
domacinstava iznosi 6.063, a prosec¢an broj clanova domacinstva je 2,70. Gustina
naseljenosti je 28 stanovnika na km?2. Od ukupnog broja stanovnika u urbanom
delu opstine (Jasa Tomic) zivi 2.982 stanovnika tj. 20,52%, a u ruralnim naseljima
(njih 10) zivi 11.548 stanovnika, tj. 79,48%. Ukupan indeks rasta broja stanovnika
za period 2002/1991 je negativan za celu opStinu, 91,7.

Na teritoriji opStine Sec¢anj nalaze se 11 naselja, JaSa Tomi¢ (2982 stanovnika) i 10
seoskih naselja (11548): Banatska Dubica (428), Boka (1734), Busenje (94),
Jarkovac (1817), Konak (996), KrajisSnik (2241), Neuzina (1371), Secanj (2617),
Sutjeska (1737) i Surjan (330). Izvor podataka je RZS Srbije (2002).

Opstina Secanj je veoma dobro infrastrukturno povezana sa susednim opStinama.
Opstinski centar naselja Secanj udaljen je od Beograda 90km, a od Novog Sada
80km, od VrSca 60km, od Zrenjanina 31km, od rumunske granice 12km, a od
najblizeg rumunskog grada TemiSvara 35km. Najkraci put iz TemiSvara prema
Beogradu i Novom Sadu upravo vodi preko teritorije opStine Secanj.

Ukupna duzina svih puteva u opstini iznosi 77 km pri ¢emu duzina puteva sa
savremenim kolovozom iznosi neverovatnih 77 km odnosno 100% (izvor podataka
RZS Srbije za 2007. godinu).

U reljefu opsStine Secanj dominiraju tri morfolo§ke celine: Banatska lesna zaravan,
Itebejska depresija i Aluvijalna ravan TamiSa. Amplitude nadmorske visine opStine
krecu se od 76km kod uSca Brzave u TamiS, pa do najviSe tacke od 128m u
Jarkovcu.

Centralno mesto u reljefu opStine zauzima reka Tami§ i sistem kanalske mreze.
Tami$§ ulazi u Vojvodinu severno od Jase Tomic¢ ¢inec¢i u duzini od 3 km prirodnu
granicu izmedu Srbije i Rumunije. To je tipicno ravnicarska reka sa velikim brojem
manjih i veéih meandara (staraca i mrtvaja), plitkim koritom, sa neznatnim
proticajem, dok se pri visokim vodostajima izliva i ¢esto plavi plodno zemljiSte i
naselja. Kroz opstinu Secanj Tami$§ protice u duzini od 38 km. Gusta kanalska
mreza sastoji se od glavne trase kanala DTD, kanalisane Brzave i Citavog niza
manjih kanala. Na teritoriji opStine izgradeno je 5 veStackih jezera - ribnjaka na
ukupnoj povrsini od 3000 ha.

Na formiranje podzemnih voda, koje su karakteristicne za ovo podrucije, uticali su
brojni faktori i to: mala nadmorska visina, geoloSka struktura i nagnutost terena
prema TamiSu i udaljenost planinskih oblasti u Rumuniji (50-100 km).

Opstina Secanj nalazi se u umereno - kontinentalnom pojasu karakteristiCnom za
Banat, sa odlikama stepsko - kontinentalne klime.
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Srednja godiSnja temperatura je 11,2 C°. Srednja godiSnja relativha vlaznost
vazduha je izuzetno mala (77%), a takode i prosecna godiSnja koli¢ina padavina
(598 mm/m?2).

Ovo je jedan od najvetrovitijih delova Vojvodine, gde dominira jugoistocni vetar
koSava. Sumska vegetacija zahvata neznatnu povrSinu opStine SecCanj. Zapravo,
pravih Suma i nema, osim nesSto malo pored vodotokova.

Znacajno je napomenuti da se u blizini naselja Neuzina nalazi jedno od najvecih
stanista belih roda u Vojvodini, §to dokazuje da je ovo jedna zdrava i nezagadena
sredina.

Opstina Titel

Opstina Titel se nalazi u AP Vojvodini i spada u Juznobacki
okrug. Teritorija opStine locirana je na krajnjem jugoistoku
Backe. Opstina zauzima povrsinu od 262 km? od cega je 80,8%
poljoprivredno zemljiSte. Prema veli¢ini teritorije titelska
opsStina spada u grupu najmanjih ops§tina u Vojvodini. Centar
opStine je grad Titel. Po podacima iz 2002. godine u op§tini je
zivelo 17.050 stanovnika, od toga je 34.57 % predstavljalo
urbano stanovnistvo, odnosno 5.894 stanovnika, dok je 65.43
% predstavljalo seosko stanovniStvo, Sto iznosi 11.156 stanovnika. OpStina Titel se
sastoji od 6 naselja, grad Titel (5.894) i 5 seoskih naselja: Vilovo (1.103), Gardinovci
(1.485), Lok (1.255), Mosorin (2.763) i Sajkas (4.550). Opstina Titel spada u red
privredno nedovoljno razvijenih ops§tina u Vojvodini.

Teritorija opsStine Titel prostire se na krajnjem jugoistoku Backe izmedu Dunava i
Tise. Ona ima oblik nepravilnog kvadrata sa jasno izdvojenim granicama na istoku i
jugu koje ¢ine Tisa i Dunav, dok su zapadna i severna granica visSe konvencionalne i
povucene po linijama kojima idu granice atara pograni¢nih mesta.

Iako dve velike reke ogranicavaju titelsku opStinu sa dve strane, ipak su samo dva
naselja na rekama (Titel i Gardinovci), dok su ostala manje ili viSe udaljena od reka.

Broj domacinstava iznosi 5.419, a proseCan broj ¢lanova domacinstva je 3,15.
Gustina naseljenosti je 62 stanovnika na km?2. Ukupan indeks rasta broja
stanovnika za period 2002/1991 je negativan za celu opstinu, 107,3.

Kroz teritoriju opStine prolaze dva drzavna puta II reda R-110 i R-122, koji opStinu
Titel povezuju sa neposrednim okruzenjem. R-110 je put koji povezuje OpsStinu Titel
sa Zrenjaninom i Novim Sadom, a R-122 opstinu Titel s autoputem E-75. Ukupna
duzina svih puteva u opstini iznosi 48 km pri ¢emu duzina puteva sa savremenim
kolovozom iznosi neverovatnih 48 km odnosno 100% (izvor podataka RZS Srbije za
2007. godinu). Kada je u pitanju Zeleznicki saobracaj, kroz opstinu Titel prolazi
zeleznicka pruga Novi Sad - Titel - Orlovat. Ovom prugom opStina je poveza sa
Novim Sadom, Zrenjaninom i Beogradom. Na teritoriji opStine nalaze se i dve plovne
reke - Dunav i Tisa, koje opStinu i njena naselja povezuju sa ostalim destinacijama
u Srbiji i Evropi.

U geoloSkom i reljefnom pogledu mogu se izdvojiti tri visinske, morfoloske,
fitogeografske i hidrogeografske celine, koje se vrlo jasno izdvajaju. Te celine su:
titelski breg, lesna terasa i aluvijalne ravni. Ove tri celine se razlikuju u pogledu
svoje nadmorske visine. Titelski breg ima nadmorsku visinu koja se krece od 111 do
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130m, niZze se nalaze lesne terase izmedu 82 i 84m. Aluvijalne ravni su na
nadmorskoj visini od 70 do 72m.

Klima u opStini je umereno kontinentalna. Prosecna godiSnja temperatura vazduha
iznosi 11,60C. Najhladniji mesec je januar sa 0,30C a najtopliji juli i avgust sa
22,30C, U toku godine u proseku moze se ocekivati 586 mm vodenog taloga, i to
najvise u junu 81,9mm a najmanje u februaru 24,1 mm. GodiSnje u proseku ima
123,3 dana sa padavinama. Prosecan godiSnji broj dana sa snegom je 19,9 dana a
sa sneznim pokrivacem 31,8 dana. Preovladujuc¢i su vetrovi iz pravca zapada i
severozapada, dok su najslabije zastupljeni vetrovi iz severoistocnog i isto¢nog
pravca.

Zahvaljuju¢i svom prirodnom polozaju, teritorija opStine raspolaze izuzetnim
turistickim prirodnim motivima. Okruzena sa dve reke, Dunavom i Tisom u koju se
ovde uliva Begej, pored kojih se pruza Sirok Sumski pojas, bogatog ribljeg fonda u
rekama i divljaéi u Sumama su dobar preduslov za razvoj turizma. Sa Titelskog
brega, kao najviSe tacke u Backoj, pruza se pogled na Banat na istoku i na Frusku
goru - Srem na jugu. Ostrva u Tisi i Dunavu koja su i danas prirodno nedirnuta,
predstavljaju posebnu atrakciju. Zbog nedirnute prirode u ovim predelima se i
danas mogu sresti retke i zaSticene zivotinjske vrste, kao Sto su: orao krstas, orao
jastreb, orao belorep i stepski miSar. Ove vrste grabljivica, zbog svoje retkosti, mogu
se smatrati izuzetno lepim i dragocenim primercima za ovaj kraj. U rukavcima reka,
barama i kanalima rastu barske ruze - beli, zuti i sitni lokvanj - koji su zaSticene
biljke na teritoriji Vojvodine. Posebnu draz ¢ine predeli prekriveni trskom.

Najstariji pisani podaci o Titelu stari su blizu dva milenijuma, a ime ovog naselja
poznato je nesSto viSe od IX vekova. Smatra se da su mu ime dali Huni. Po legendi u
koritu reke Tise, na samom dnu, sahranjen je sa svim svojim blagom hunski voda
Atila Bi¢ Boziji.

2.3. Ekonomska i privredna aktivnost Regiona
Privredna aktivnost u Regionu odnosi se uglavnom na poljoprivrednu proizvodnju, a

sa njom i preradivacku industriju. Veliki je procenat obradivih poljoprivrednih
povrsina - od 83,5% do 93,7%, kao §to je prikazano u Tabeli 2.9

Tabela 2.9 Osnovne odlike Regiona — poljoprivredne povrsine i povrsine pod Sumama

Prostorna Povrsina .l:{'osecna - Poljoprivredna Sumsko zemljiste
jedinica (km?) "eh“(‘l‘;n’z‘;‘selja povrina (km2)/(%) (km2)/ (%)
Zrenjanin 1.324 60,2 1.121 84,7 44,98 3,38
Kovacica 419 52,4 378 90,2 8,16 1,95
Titel 262 43,7 219 83,5 18,06 6,86
Secanj 523 47,5 490 93,7 6,20 1,19
Region 2.528 2.208 87,3 77,40 3,05

Region se prostire na povr§inama pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju, bilo da
se radi o ratarstvu, povrtlarstvu, stocarstvu, Sumarstvu. Najveci deo povrSina se
nalazi pod oranicama, gde se uglavnom gaje kukuruz, pSenica, suncokret, Secerna
repa, soja, lucerka, uljana repica. Proizvodnju obavljaju najcesce poljoprivredne
zadruge i individualni poljoprivredni proizvodjac¢i. Povrtarstvo je takode veoma
razvijeno, a glavne kulture su Sargarepa, celer, paStrnak, crni i beli luk, paprika,
paradajz, krastavci, grasak. Vocarstvo nije narocito razvijeno i uglavnom podmiruje
veci deo potreba Regiona.
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Sumarstvom se u Regionu skoro iskljué¢ivo bavi preduzece "JP ,Vojvodina Sume", a
gaji se uglavnom kanadska topola. JoS$ je prisutno i uzgajanje trske i proizvoda od
trske u selima Belo Blato i Ecka. Procenat Sumskog zemljiSta u Regionu je takode
prikazan u Tabeli 2.9

Stocarstvo je dosta dobro razvijeno i uglavnom se gaje svinje i goveda, dok su
ovCarstvo i kozarstvo u malom obimu i nemaju veci privredni znacaj. Ovu
proizvodnju vrSe poljoprivredne zadruge i individualni poljoprivrednici. Peradarstvo
u Regionu je veoma razvijeno, i to skoro isklju¢ivo zivinarstvo (kokoske) za
proizvodnju jaja i mesa, dok je ranije veoma atraktivna proizvodnja gusaka, pataka i
¢uraka skoro zamrla, iako postoje pogodni objekti za uzgoj ovih vrsta.

Zahvaljujuci hidrografski karakteristikama Regiona, u opStinama Zrenjanin, Secanj
i Titel se ostvaruju i znacajni prihodi iz sektora ribarstva.

Preradivacka industrija je u manjem ili veCem obimu razvijena u svim opStinama,
sa jasnim teznjama za njen dalji razvoj. Znacajno za ovaj Region je i eksploatacija

zemnog gasa i sirove nafte, preteZno sa podrucja Zrenjanina i Secanja.

U Tabeli 2.10 prikazani su podaci o broju zaposlenih i ostvareni ukupni prihodi po
stanovniku.

Tabela 2.10: Zaposlenost i ukupni prihodi po stanovniku u Regionu, 2004.

g Ukupni prihodi po Broj zaposlenih
Opstina stanovniku na 1.000 stanovnika
Zrenjanin 10.043 253,6
Kovacica 4.422 140,2
Titel 0.444 136,0
Secanj 5.292 169,7

U narednom delu detaljnije se opisuju privredne aktivnosti u pojedinacnim
opsStinama koje pripadaju posmatranom Regionu.

Zrenjanin

Struktura ekonomije i geografski polozaj, kao i dobra saobracajna povezanost
karakteriSu Zrenjanin kao industrijski centar. Glavne ekonomske grane u
Zrenjaninskoj industriji su prehrambena, tekstilna, hemijska i metalna industrija.

Prehrambena industrija, kao nastavak poljoprivredne proizvodnjem veoma je
razvijena. Izdvaja se: «Dijamant» - fabrika jestivog ulja; «Secerana Zrenjanin»; «Ipok»,
industrija proizvoda od kukuruza (u stecaju do 27. decembra 2006. god.),
«Mlekoprodukt», prerada mleka; «Zitoprodukt», proizvodnja brasna, testenina,
peciva, smrznutih gotovih jela; «ZIP - Zrenjaninska Industrija Piva» (nije aktivna);
«Superprotein» — fabrika sto¢ne hrane... Proizvodi prehrambene industrije Regiona
su: suncokretovo ulje, margarini, mleko i mle¢ni proizvodi, dekstroza, skrob,
testenine, pivo, meso i preradjevine od mesa, itd.

Proizvodnju i snabdevanje energijom opStine Zrenjanin je omoguceno radom TE-TO
(termoelektrane - toplane) u Zrenjaninu, preduzeca NIS-Naftagas - za eksploataciju
nafte i zemnog gasa i Gradske toplane.

Metalopreradivacka industrija je dosta razvijena. Najpoznatije firme iz ove oblasti
su: «Radijator» - proizvodnja livenih radijatora i kotlova, «Sinvoz» - remont Sinskih
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vozila i proizvodnja metalnih konstrukcija, «Begej» - brodogradiliSte, "Bomex 4M"
brodogradiliSte, «Naftagas» - veliki broj odeljenja koja se bave proizvodnjom opreme
za eksploataciju nafte i zemnog gasa i izradu i odrzavanje gasovoda.

Gradevinarstvom i gradjevinskim materijalima se bave «GIK Banat» (gradevinski
radovi i cigle), «Neimar» (cigle i gradjevinski blokovi), «Termika» Zrenjanin -
proizvodnja perlita, «Aranzer» (izvodenje enterijera), «Gradevinski centar»
(gradjevinski radovi), «Biro 54» (projektovanje).

Hemijska i farmaceutska industrija su predstavljene firmama iz Sirokog dijapazona
specijalnosti: «Luxol» - kuéna hemija i kozmetika, "Delhem" - kuéna hemija i
kozmetika, «Jugoremedija» - proizvodnja lekova, «Tegum» - proizvodnja guma i
gusenica za vozila, «Rafinerija gasa» Elemir, «Fabrika Sintetickog Kaucuka» Elemir,
«Beohemija — Inhem» - proizvodnja pesticida, herbicida i ku¢ne hemije, «Begejplast»
iz Perleza - prozvodnja plasti¢cnih masa.

Tekstilna industrija obuhvata veliki broj preduca koja se bave ovom delatnoscu.
Najpoznatija su: fabrika tepiha «Proleter» (u stecaju), fabrika carapa «Udarnik,
fabrika SeSira i beretki «Begej» (u stecaju), fabrika miderske robe «Miderin,
«Proizvodnja Mile Dragi¢» (vojna, lovacka i ribolovacka oprema).

Industriju koze i obuce predstavljaju fabrika koze «Toza» (u stecaju) i fabrika obuce
«Stil»

Industrija elektro opreme u Zrenjaninu ima naistaknutijeg predstavnika u
preduzecu «ABS Minel», koje se bavi proizvodnjom opreme i razvodnih ormana za
energetiku.

Autoindustriju predstavlja "Pecocar" koji se bavi proizvodnjom delova za automobile
od poliestera.

U poslednjih par godina u Zrenjainu su osposobljene dve industrijske zone.

U industrijskoj zoni "Bagljas-Elemir" posluju sledece kompanije: "Pompea SPA"
koja se bavi proizvodnjom donjeg rublja i ¢arapa, "UM-ING" koja se bavi pratecom
uljarskom opremom, "Fulgar" koja se bavi proizvodnjom vlakana od mikrofibera,
"Mehler BAPS" koja se bavi proizvodnjom balisticke opreme, "Draxlmaier" koji se
bavi proizvodnjom elektronike za automobilsku industriju, "Demex" koji obavlja
svoju delatnost u okviru gradevinske industrije, "IN-MED" koji se bavi
farmaceutskom industrijom, "GEZE" koji u okviru svoje proizvodnje proizvodne
mehaniku i automatiku, "EFM Farbikant" koji se bave proizvodnjom od gume. U
okviru ove industrijske zone posluju i sledec¢i trgovinsko-poslovni centri: "TusS",
"Supernova", "Arcadom" i "Phiwa Walther Group'.

U industrijskoj zoni "Jugo-Istok" posluju sledec¢e kompanije: "Alpin" koji se bavi
proizvodnjom alata, "LK Armatur" koji se bave maSinskom obradom metala,
"Eurowind BODY" koji proizvode delove za radne masSine, "ITS Balkan" koji
proizvode celicne konstrukcije, "Altis Chemicals" koji se bave proizvodnjom
antifriza, "Kolpa" koja se bavi proizvodnjom plasti¢nih masa, "Jovanovi¢" koji se
bavi proizvodnjom gradevinskog materijala, "Cirkom" koji se pavi prodajom i
servisiranjem automobila. U okviru ove zone ocekuje se i pocetak izgradnje sledecih
postrojenja koji ¢e se baviti farmaceutskom industrijom: "MG Remedy", "BG Farm",
kao i novo postrojenje "Luxol'-a.

Opstina Kovacica
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Na 84% povrSine opsStine Kovacica nalaze se obradive povrSine tako da se
stanovniStvo pretezno bavi poljoprivrednom proizvodnjom. NajviSe je zastupljeno
ratarstvo, a u poslednje vreme i povrtarstvo. Od industrijskih grana prisutna je
prehrambena industrija, industrija obuce, drvna industrija i industrija plastike.
Poslednjih godina otvara se vec¢i broj SZR koji se bave proizvodnjom obuce,
preradom drveta i sl. U industrijskoj proizvodnji u opstini Kovacica zastupljena su
sledeca preduzeca:

AD Secerana «Jedinstvo» Kovacica — proizvodnja Secera.

AD ,Roloplast“ Kovacica — proizvodnja PVC i ALU elemenata.

AD ,Ukus“ Kovacica — proizvodnja obuce.

AD ,Sitra“ Kovacica — silos.

»Siltik“ DOO Debeljaca — proizvodnja sokova.

sParket® Debeljaca — drvna industrija.

»Moda“ Debeljaca — fabrika obuce.

ZZ Debeljaca — meSaona sto¢ne hrane.

AD ,Gradevinar“ Debeljaca — proizvodnja cigle i crepa.

»PanonijaPlast“ Crepaja — proizvodnja granulata.

Silos ,,Agat“ Padina.

»sUtva Mepro“ Padina — proizvodnja opreme za prehrambenu industriju.
»<Agroziv Jagodina“ Debeljaca — meSaona stoc¢ne hrane.

SOR ,Filipovi¢“ Debeljaca — proizvodnja modne Zenske obuce.

Zanatska ortacka radnja ,Bambino“, Debeljaca — proizvodnja zenske kozZne
obuce.

e _Enigma“ DOO, Debeljaca — proizvodnja delova za obucu.

e AD ,Ratar mlin Debeljaca.

e ,Uvita“ DOO Debeljaca — proizvodnja biljnih ulja i masti.

Opstina Secanj

U opstini Secaj razvijena je poljoprivredna proizvodnja. Zastupljena su sledeca
preduzeca:

e Poljoprivredno preduzece AD ,Granicar, Konak bavi se suSenjem i
skladiStenjem Zzitarica.

PP ,Ratar®, Jasa Tomic¢ poseduje podno skladiSte Zitarica, silos i suSaru.
DOO ,Albina“, Sutjeska — mlin.

IPP ,,Grmec“ AD, KrajiSnik bavi se poljoprivredom i sladarstvom.

PP ,Ekonomija“, Jarkovac u svom sklopu ima silose i suSaru.

IMT Jarkovac — proizvodnja jednoosovinskih prikolica.

DOO ,Transpetrol“, Secanj poseduje podno skladiSte Zitarica, silose i suSaru.
DOO ,Petra komerc“, Secanj — silosi, susara.

GIK ,Banat“ AD Zrenjanin, pogon ciglana Se¢anj — proizvodnja cigle, crepa i
proizvoda za gradevinarstvo od pecene gline.

e AD Livnica ,Kikinda“ livnica aluminijuma u Sec¢nju.

Opstina Titel

U opstini Titel izrazito je zastupljena poljoprivredna proizvodnja, a u manjem obimu
zastupljena je industrijska proizvodnja, trgovina i zanastvo. Aktivna industrijska
preduzeca ne rade punim kapacitetom. Preduzeca su vecdinom u privatnom
vlasniStvu.

U industrijskoj proizvodnji u opstini Titel zastupljena su sledeca preduzeca:
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»litel-Brand“ AD — prerada voca i povrca.

AD Mlin ,Buducnost® Titel — mlevenje i l[juStenje Zitarica.

AD ,Agrocoop“ Novi Sad, radna jedinica Titel — prerada sirkove slame i izrada
metli.

»,Ciglana“ AD — proizvodnja pune opeke.

AD ,Stolarija“ — izrada svih vrsta gradevinske stolarije.

DOO ,Nelt“ Titel — prerada plasticnih masa.

»Poly-verbund-premix“ DOO — prerada plasticnih masa.

PP ,Titel“ AD — poljoprivredni kombinat

»<Fomg“ Pobeda Titel — proizvodnja metalne galanterije sa galvanizacijom.
»Sloga“ AD — gradevinsko preduzece za izvodenje gradevinskih radova.
DOO ,Linon“ Novi Sad, radna jedinica Sajkas — proizvodnja HTZ opreme.
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3. Analiza sadasnje prakse upravljanja otpadom

3.1. Institucionalni okvir - Subjekti i odgovornosti u upravljanju
otpadom

Prema novom Zakonu o upravljanju otpadom ("'Sluzbeni glasnik RS", broj
36/2009 i 88/10) odgovorosti i nadleznosti u upravljanju komunalnim otpadom,
podeljene su izmedu Republike i lokalne samouprave. Odgovornost Republike
odnosi se na donoSenje zakona i podzakonskih propisa, obezbedivanje ekonomskih
instrumenata za sprovodenje upravljanja otpadom, razvijanje javne svesti u
drustvu, iniciranje razgovora zainteresovanih strana u cilju uspostavljanja
partnerstva u upravljanju otpadom, dok sa druge strane lokalna samoprava ima
odgovornost za sprovodenje zakona, uredenje i obezbedivanje uslova upravljanja
komunalnim otpadom.

Republika Srbija (Vlada-ministarstva), Autonomna pokrajina Vojvodine (Izvr§no
vece), jedinica lokalne samouprave, Agencija za zaStitu zivotne sredine, ovlaScena
organizacija za ispitivanje otpada, nevladine organizacije i organizacije potroSaca,
su ucesnici u donoSenju zakona i drugih propisa u ovoj oblasti, odnosno subjekti
upravljanja otpadom.

1. Odovornost Vlade Republike Srbije ogleda se u slede¢em:

e Sprovodenje politike Republike Srbije, izvr§Savanje zakona, propisa i opstih
akata koje donosi Narodna skupstina;

e donoSenje uredbi, odluka i ostalih akata koji su neophodni za primenjivanje
zakona;

e predlaganje budzeta, godiSnjih bilansa, razvojnog i prostornog plana

e predlaganje zakona, dugih propisa i opStih akata;

e odredivanje principa, unutraSnje organizacije ministarstava, agencija i
posebnih upravnih organizacija.

2. Ministarstva Republike Srbije su odgovorna za:
e primenu zakona i drugih propisa iz ove oblasti;
e planove i programe iz okvira prava i duznosti Republike;
e izvrSavanje zakona i drugih propisa, njihovo sprovodenje, kao i nadgledanje
razvoja i primene programa i planova;
e odluc¢ivanje i reSavanje o pitanjima iz oblasti za koju su nadlezni (dozvole,
odobrenja, saglasnosti, misljenja ).

3. Ministarstvo zastite zivotne sredine i prostornog planiranja

Obezbeduje sprovodenje sistema i osnova zastite i unapredivanja zivotne sredine i
odrzivo koriScenje prirodnih bogatstava; razvija nacionalnu politiku i nacionalni
program upravljanja otpadom; priprema dokumenta, planove i programe od
strateSkog znacaja za zemlju; razvija i predlaze Strategiju upravljanja otpadom Vladi
Republike Srbije; priprema propise i tehnicke standarde za opStine i preduzeca;
priprema nacrt zakonodavstva harmonizovanog sa EU zakonodavstvom; izdaje
dozvole, saglasnosti, potvrde i akte propisane zakonom o upravljanju otpadom kao i
drugim zakonima i vodi odgovarajuce registre; koordinira poslove upravljanja
otpadom od znacaja za Republiku i prati stanje; usvaja regionalne planove
upravljanja otpadom osim planove na teritoriji autonomne pokrajine; daje ocenu
izveStaja o proceni uticaja na zivotnu sredinu; vrSi funkcije u skladu sa
medunarodnim ugovorima i sporazumima; izdaje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit
otpada, tj. upravlja hemikalijama, opasnim i Stetnim materijama i otpadom,
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ukljucujudi i proizvodnju i promet otrova i prekograni¢no kretanje otpada saglasno
Bazelskoj konvenciji; upravlja ili koordinira implementaciju velikih investicionih
projekata u oblasti otpada finansiranih iz medunarodnih ili domacih izvora;
utvrduje ovlasCene organizacije u vezi upravljanja otpadom; uspostavlja i razvija
informacioni sistem o otpadu na teritoriji Republike; vrSi inspekcijski nadzor i
kontrolu primene mera postupanja sa otpadom, i sli¢no.

4. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo koje ima odgovornost u pogledu zastite i koriSéenja poljoprivrednog
zemljiSta, kontrolu i neSkodljivo uklanjanje leSeva i otpadaka zivotinjskog porekla;
kontrolu i registraciju sredstava za zastitu bilja i dubriva u proizvodnji; politiku
vodoprivrede, viSenamensko koriScenje voda i vodosnabdevanje, zaStitu od voda,
sprovodenje mera zaStite voda i plansku racionalizaciju potroSnje voda, uredenje
vodnih rezima, monitoring i mere odrzavanja rezima voda; politika Sumarstva
vezana za ocuvanje, zastitu Suma, divljaci i dr.

5. Ministarstvo zdravlja

Odgovornost se ogleda u zdravstvenoj zastiti, oCuvanju i unapredenju zdravlja
gradana i pracenje zdravstvenog stanja i potreba stanovniStva, proizvodnji i
prometu lekova, nadzor u oblasti javnog snabdevanja stanovniStva higijenski
ispravnom vodom za pice, utvrdivanje sanitarno-higijenskih uslova objekata koji su
pod sanitarnim nadzorom u postupku izgradnje i rekonstrukcije, kao i stalnu
kontrolu stanja tih objekata i dr.

6. Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu

Nadleznost je u organizaciji i radu ministarstava i posebnih organizacija, sistema
lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, upravni postupak i upravni spor,
upravnu inspekciju, komunalne delatnosti i dr.

7. Ministarstvo finansija

Prevashodno odgovorno za donoSenje budzeta, utvrdivanje konsolidovanog bilansa
javnih prihoda i javnih rashoda, upravljanje raspolozivim sredstvima javnih
finansija Republike, uvodenje i nadgledanje sistema i politike poreza, taksa i
drugih javnih prihoda, kreditno-monetarni sistem, odrzavanje stabilnog bankarskog
sistema, osiguranje imovine i lica, carinski sistem i carinsku tarifu, rezim i promet
nepokretnosti, eksproprijaciju i dr.

8. Autonomna pokrajina

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009 i
88/10) i Zakonom o utvrdivanju odredenih nadlezZnosti Autonomne pokrajine
Vojvodine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 99/09), nadlezni organ autonomne pokrajine
u oblasti zaStite i unapredenja zivotne sredine: ucestvuje u izradi Strategije i
pojedinaénih nacionalnih planova upravljanja otpadom; donosi program zaStite i
razvoja zivotne sredine na teritoriji autonomne pokrajine i utvrduje mere za njegovo
sprovodenje u saglasnosti sa osnovnim ciljevima koji su odredeni na republickom
nivou; ureduje pojedina pitanja zaStite, unapredivanja zivotne sredine koja su od
vitalnog znacaja za autonomnu pokrajinu; koordinira poslove upravljanja otpadom
od znacaja za autonomnu pokrajinu i vr§i monitoring svih ¢inilaca zivotne sredine i
ovlascuje strucne organizacije za obavljanje tih poslova na teritoriji AP Vojvodine;
usvaja regionalne planove upravljanja otpadom na svojoj teritoriji; daje miSljenje u
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postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima; daje saglasnost na analizu
uticaja radova i objekata na zivotnu sredinu, za objekte i radove za koje
gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ autonomne pokrajine; izdaje dozvole,
saglasnosti, potvrde i druge akte u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i
drugim zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu; obrazuje
informacioni podsistemo zastiti i unapredenju zivotne sredine i o otpadu, a kao deo
jedinstvenog informacionog sistema Republike Srbije; vr§i upravni nadzor u svim
oblastima zaStite Zivotne sredine i upravljanja otpadom, osim u oblastima opasnih
materija i oCuvanja biodiverziteta i preduzima mere za efikasno otklanjanje
nezakonitosti.

9. Jedinica lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009 i
88/10), Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
129/07) i Zakonom o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", broj 16/97 i 42/98), jedinica lokalne samouprave je nadlezna da u oblasti
upravljanja otpadom i zaStite Zivotne sredine: priprema i predlaze program razvoja,
urbanisticke i druge planove; donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje
uslove i stara se o njegovom sprovodenju, definiSe lokalnu politiku i usvaja akcione
planove za teritoriju opsStine; donosi odluke i odreduje opSte akte iz okvira prava i
duznosti lokalne samouprave; ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih
delatnosti; ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim,
odnosno inertnim i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji; odreduje uslove pod
kojima se moze koristiti javno i ostalo gradevinsko zemljiSte i svi vidovi poslovnih
prostora; priprema i implementira investicione projekte; stara se o izgradnji,
odrzavanju i koriScenju lokalnih puteva i ulica, i drugih javnih objekata koji su pod
jurisdikcijom jedinica lokalnih samouprava; stara se o zadovoljavanju odredenih
potreba gradana u oblasti zaStite Zivotne sredine (zaStite vazduha, prirode, Zivotinja,
zasStite od buke, inspekcijskog nadzora, finansiranja) i dr; neposredno izvrSava
propise i druga akta, vr§i poslove upravnog nadzora, stru¢ne i druge poslove, kao i
poslove iz okvira prava i duznosti Republike koji se zakonom povere lokalnoj
samoupravi; obezbeduje finansiranje obavljanja poslova iz svoje nadleznosti,
odreduje postupak naplate i vrSi naplatu lokalnih komunalnih taksi ukljucivsi i
naplatu usluga u oblasti upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim
otpadom; odreduje cene komunalnih usluga; vrsi komunalni inspekcijski nadzor i
nadzor u oblasti zaStite Zivotne sredine; ustanovljava takse i kazne; izdaje dozvole
izmedu ostalog i za sakupljanje i tretman opStinskog i gradevinskog otpada,
odobrenja i druga akta u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim
zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu; kontroliSe aktivnosti
preduzeca sa kojima je ugovorila usluge sakupljanja, transporta i odlaganja
opstinskog komunalnog otpada; daje miSljenje u postupku izdavanja dozvola
ministarstvu ili nadleznom organu autonomne pokrajine; vrs§i nadzor i kontrolu
mera postupanja sa otpadom; omogucava informisanje javnosti.

Jedinice lokalne samouprave najceSée se udruzuju i vrSe podelu poslova i
odgovornosti radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja u
oblasti zaStite zZivotne sredine. Obavljanje komunalnih delatnosti moze se
organizovati za dve ili viSe jedinica opStina, odnosno naselja, pod uslovima
utvrdenim zakonom i sporazumom skupStina tih opStina. Jedinica lokalne
samouprave radi ostvarivanja svojih prava i duznosti i zadovoljavanja potreba
lokalnog stanovniStva osniva preduzeca, ustanove i druge organizacije koje vrSe
javnu sluzbu.
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10. Agencija za zasStitu zivotne sredine

Agencija za zaStitu zivotne sredine vodi i azurira bazu podataka o upravljanju
otpadom u informacionom sistemu zasStite zivotne sredine, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita zivotne sredine.

11. Strucéne organizacije za ispitivanje otpada

Strucne organizacije i druga pravna lica, ovlasceni za uzorkovanje i karakterizaciju
prema obimu ispitivanja za koja su akreditovana u skladu sa zakonom o
upravljanju otpadom, vrSe ispitivanja otpada radi klasifikacije otpada za
prekogranic¢no kretanje, tretman otpada i odlaganje otpada. Karakterizacija otpada
vrSi se samo za opasan otpad i za otpad koji prema poreklu, sastavu i
karakteristikama mozZe biti opasan, osim otpada iz domacinstva. Strucne
organizacije izdaju izvestaj o ispitivanju otpada.

3.2. Institucionalni okvir
Nacionalni propisi u oblasti upravljanja otpadom

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”,br. 135/04, 36/09, 36/09
— dr. zakon i 72/09 — dr. zakon) ureduje integralni sistem zaStite Zivotne sredine
koji ¢ine mere, uslovi i instrumenti za odrzivo upravljanje i ocuvanje prirodne
ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za
opstanak svih zivih bica, sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika
zagadivanja zivotne sredine, promovisanje i upotrebu proizvoda, procesa,
tehnologije i prakse koji manje ugrozavaju zivotnu sredinu, primenu posebnih
pravila ponaSanja u upravljanju otpadom od njegovog nastanka do odlaganja,
odnosno sprecavanje ili smanjenje nastajanja, ponovnu upotrebu i reciklazu
otpada, izdvajanje sekundarnih sirovinai koriScenje otpada kao energenta, uvoz,
izvoz i tranzit otpada, osnivanje Agencije i Fonda, unapredenje obrazovanja obukom
kadrova i razvijanjem svesti, pristup informacijama i uce§ce javnosti u donoSenju
odluka.Na osnovu Zakona o za$titi zivotne sredine usvojen je:

e Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/09).

e Na osnovu ovog zakona doneto je nekoliko propisa medu kojima i propis
kojim su utvrdeni uslovi koje moraju da ispunjavaju stru¢ne organizacije za
ispitivanje otpada u pogledu kadrova, opreme, prostorija i drugih uslova za
vrSenje ispitivanja:

e Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju struéne organizacije za
ispitivanje otpada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/06).

e Takode, na osnovu Ustava Republike Srbije, Zakona o Vladi, a u vezi sa
Zakonom o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”,broj 135/04) doneti
su sledeci propisi kojima se ureduje upravljanje posebnim tokovima otpada, i
to:

e Uredba o upravljanju otpadnim uljima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 60/08 i
8/10).

e Uredba o nac¢inu i postupcima upravljanja otpadom koji sadrzi azbest
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/08).

Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09 i 88/10) ureduje
vrste i klasifikaciju otpada, planiranje upravljanja otpadom, subjekte, odgovornosti
i obaveze u upravljanju otpadom, upravljanje posebnim tokovima otpadom, uslove i

"// DEPARTMAN ZA
/ INZENJERSTVO 27
ZASTITE ZIVOTNE
SReEDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

postupak izdavanja dozvola, prekogranicno kretanje otpada, izveStavanje,
finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i druga pitanja od znacaja za upravljanje
otpadom. Upravljanje otpadom je delatnost od opSteg interesa, a podrazumeva
sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja,
transporta, skladiStenja, tretmana i odlaganja otpada, ukljuc¢ujuci nadzor nad tim
aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje otpadom posle zatvaranja.

Zakonom o upravljanju otpadom propisani su rokovi za uskladivanje poslovanja
pravnih i fizickih lica sa odredbama ovog zakona i to: (1) proizvodaci otpada u
postoje¢im postrojenjima za koje se u skladu sa posebnim zakonom izdaje
integrisana dozvola duzni su da u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona izrade plan upravljanja otpadom u postrojenju, koji sadrzi narocito
mere i dinamiku prilagodavanja rada postojeceg postrojenja i aktivnosti uskladenog
sa odredbama ovog zakona do 31. decembra 2015. godine, a u slucaju da je u tom
postrojenju izvrSeno privremeno skladiStenje otpada, proizvodac otpada duzan je da
obezbedi uklanjanje privremeno uskladiStenog otpada najkasnije u roku od tri
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona; (2) operateri postojecih postrojenja
za upravljanje otpadom, odnosno pravna i fizicka lica koja obavljaju delatnosti u
oblasti upravljanja otpadom, duzni su da u roku od Sest meseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona prijave svoju delatnost organu nadleznom za izdavanje
dozvola, u skladu sa ovim zakonom, a programom mera predvide dinamiku
prilagodavanja rada postrojenja uskladenog sa odredbama ovog zakona za period do
31. decembra 2012. godine; (3) jedinica lokalne samouprave duzna je da: u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona izradi popis neuredenih
deponija na svom podrucju koje ne ispunjavaju uslove iz ovog zakona; u roku od
dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona izradi projekte sanacije i
rekultivacije neuredenih deponija; u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, u sporazumu sa jednom ili viSe jedinica lokalne samouprave
odredi lokaciju za izgradnju i rad postrojenja za skladiStenje, tretman ili odlaganje
otpada na svojoj teritoriji; (4) proizvodac¢i i uvoznici elektricnih i elektronskih
proizvoda duzni su da upravljanje otpadom od elektriénih i elektronskih proizvoda
usklade sa ovim zakonom do 31. decembra 2012. godine; (5) odlaganje, odnosno
dekontaminacija uredaja koji sadrze RSV i odlaganje RSV iz tih uredaja, izvrSice se
najkasnije do 2015. godine, a druge obaveze bice odredene posebnim propisom.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestao je da vazi Zakon o postupanju sa
otpadnim materijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/96, 26/96 i 101/05), s tim Sto
ce se, do donosenja novih podzakonskih propisa, primenjivati:

e Pravilnik o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladiStenja i
tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje
energie (,Sluzbeni glasnik RS” , broj 98/10) koji propisuje blize uslove i
nacin razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanja otpada — sekundarnih sirovina koje
se mogu koristiti ili doradom, odnosno preradom, a potic¢u iz tehnoloskih
procesa proizvodnje, reciklaze, prerade ili regeneracije otpadnih materija,
usluga, potrosSnje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik odStampan je
Katalog otpada i liste otpada koje su usaglaSene sa propisima EU.

e Takode, do donoSenja novih podzakonskih propisa na osnovu Zakona o
upravljanju otpadom, primenjivace se i propisi doneti na osnovu ranije
vazeceg Zakona o zastiti zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 66/91,
83/92, 53/93-dr.zakon, 67/93-dr.zakon, 48/94-dr.zakon, 53/951 135/04):

e Uredba o odlaganju otpada na deponije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/2010)
kojom se propisuju uslovi i kriterijumi za odredivanje lokacije, tehnicki I
tehnoloski uslovi za projektovanje, izgradnju i rad deponija otpada, vrste
otpada Ccije je odlaganje na deponiji zabranjeno, koli¢ine biorazgradivog
otpada koje se mogu odloziti, kriterijumi i procedure za prihvatanje ili
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neprihvatanje, odnosno odlaganje otpada na deponiju, nacin i procedure
rada i zatvaranja deponije, sadrzaj i nacin monitoringa rada deponije, kao i
naknadnog odrzavanja posle zatvaranja deponije.

e Pravilnik o nacinu skladiStenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada (,
Sluzbeni glasnik RS” , broj 92/2010) koji ureduje nacin postupanja sa
pojedinim otpadima koji imaju svojstvo opasnih materija, na¢in vodenja
evidencija o vrstama i koli¢inama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi,
prevozu, prometu, skladiStenju i odlaganju i daje kategorizacija otpada u
skladu sa Bazelskom konvencijom;

e Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od
zagadivanja zivotne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje
posledica (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/94).

e Na osnovu Ustava Republike Srbije, a u vezi sa Zakonom o zastiti Zivotne
sredine iz 1991. godine doneta je i primenjuje se:

e Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i zeleznickom saobracaju
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/02) blize propisuje uslove i nac¢in obavljanja
prevoza opasnih materija u drumskom i Zeleznickom saobracaju;

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09)ureduje uslove zastite zivotne sredine koje ambalaza mora da ispunjava za
stavljanje u promet, upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom, izveStavanje o
ambalazi i ambalaznom otpadu, ekonomske instrumente, kao i druga pitanja od
znacCaja za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom. Ovaj zakon primenjuje
se na uvezenu ambalazu, ambalazu koja se proizvodi, odnosno stavlja u promet i
sav ambalazni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji Republike
Srbije, bez obzira na njegovo poreklo, upotrebu i koriSéeni ambalazni materijal.

Uredbu o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2010. do
2014. godine. U periodu od 2010. do 2014. godine, za koji se donosi ovaj plan, kao
nacionalni ciljevi upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom utvrduju se ciljevi
koji se odnose na: kolicinu ambalaznog otpada koji je neophodno ponovno
iskoristiti; koli¢inu sirovina u ambalaznom otpadu koje je neophodno reciklirati, u
okviru koli¢ine preradenog ambalaznog otpada; koli¢inu pojedinih materijala u
ukupnoj masi reciklaznih materijala u ambalaznom otpadu koju je neophodno
reciklirati. Nacionalni ciljevi koji se odnose na ponovno iskori§éenje i reciklazu
ambalaznog otpada u periodu za koji se plan donosi su opsti ciljevi i specificni
ciljevi za reciklazu ambalaznog otpada. Opsti ciljevi su:

1) ponovno iskoriS¢enje ambalaznog otpada u procentu koji je dat u tabelarnom
pregledu za svaku godinu koja je obuhvacena ovim planom,;

2) recikliranje u procentu koji je dat u tabelarnom pregledu za svaku godinu koja je
obuhvacena ovim planom.

Zakonom o ambalazi i ambalaznom otpadu propisani su rokovi od dvanaest do
osamnaest meseci za prilagodavanje (1) proizvodaca, uvoznika, pakera/punioca i
isporucioca u pogledu: organizacije preuzimanja ambalaznog otpada i obezbedenja
prostora za sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladiStenje ambalaznog
otpada; zakljucenja ugovora sa operaterom za komunalni ambalazni otpad i
ambalazni otpad koji nije komunalni otpad ili pribavljanja dozvole za sopstveno
upravljanje ambalaznim otpadom; obezbedenje upravljanja ambalaznim otpadom;
oznacCavanje podataka na ambalazi koju stavljaju u promet a koji se odnose na
mogucnost ostavljanja ambalaznog otpada neposredno na mestu nabavke ili
naknadnog besplatnog vracanja; (2) krajnjeg korisnika koji uvozi ili kupuje
ambalazu ili ambalazne sirovine za potrebe sopstvene delatnosti, a nema
snabdevaca, i koji mora da obezbedi upravljanje tim ambalaznim otpadom koji nije
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komunalni otpad, tako Sto c¢e zakljuciti ugovor sa operaterom ili sam obezbediti
ponovno iskoriScenje, reciklazu ili odlaganje ambalaznog otpada. Odlaganje primene
ovog zakona predvideno je za (1) proizvodaca i uvoznika ambalaze koji su duzni da
svoje poslovanje koje se odnosi na oznacavanje ambalaze usklade u roku od
dvanaest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona; (2) ambalazu koja je
proizvedena pre stupanja na snagu ovog zakona, a nije usaglasena sa osnovnim
zahtevima koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, moze da bude
u prometu najduze dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

3.3. Institucionalni okvir - Propisi lokalne samouprave - Analiza
postojece situacije

3.3.1. Odgovornosti i duznost jednice lokalne samouprave u skladu sa novim
Zakonom o upravljanju otpadom

Odgovornosti jednice lokalne samouprave

Lokalna samouprava vrSi upravljanje javnim poslovima od neposrednog,
zajednickog i opSteg interesa za lokalno stanovniStvo. Lokalna samouprava
ostvaruje se u opStini, odnosno gradu. Na osnovu svojih ustavnih i zakonskih
ovlaScenja, opStina donosi propise i druga opsSta akta kojima ureduje pitanja iz
okvira svojih prava i duznosti. Institucionalni okvir u upravljanju komunalnim
otpadom ¢ine utvrdene i uredene odgovornosti i funkcije nadleznih lokalnih organa,
organizacija i sluzbi u upravljanju otpadom. Generalno danas u Srbiji upravljanje
otpadom vrSe opsStine putem svojih Javnih komunalnih preduzeca (JKP) za
upravljanje otpadom. Jedinice lokalnih samouprava su osnivac¢i komunalnih
preduzeca i preduzeca nemaju ugovor sa opStinama za pruzanje usluga. Ova
preduzeca su odgovorna za organizovanje sakupljanja, transporta i odlaganja
otpada i imaju pravo da ove usluge naplate. Nezvanicno, ova preduzeca su
odgovorna i za odrzavanje komunalnih deponija. U Srbiji, na Zalost, do sada nije
postojao sistem dozvola za upravljanje otpadom, tako da sva ova preduzeca nemaju
operativnu dozvolu za sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpada, kao Sto i
sve komunalne deponije nemaju upotrebnu dozvolu.

Novim Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009 i
88/2010) ova dosadasnja praksa ce se ukinuti. Odgovornosti jednice lokalne
samouprave u skladu sa novim Zakonom odnose se pre svega:
e da donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o
njegovom sprovodenju;
e ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim,
e odnosno inertnim i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji;
e izdaje dozvole, odobrenja i druge akte, vodi evidenciju i podatke dostavlja
ministarstvu;
e daje miSljenje u postupku izdavanja dozvola u nadleznosti ministarstva;
e vrsi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom
e udruzuje se sa drugim opStinama u cilju zajednickog upravljanja otpadom;
e priprema regionalne planove upravljanja otpadom;
e sistemski edukuje i informiSe opS§tinske strukture i stanovni§tvo;
e stimuliSe kupovinu ekoloski prihvatljivih proizvoda;
e prostornim planovima utvrduje lokacije za postrojenja za skladiStenje,
tretman ili odlaganje otpada,;
e omogucuje odvojeno sakupljanje sekundarnih sirovina i organskog otpada, i
organizuje prevoz do centara za upravljanje otpadom.
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Jedinica lokalne samouprave duzna je da:

1) u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona izradi popis
neuredenih deponija na svom podrucju koje ne ispunjavaju uslove iz ovog zakona;
2) u roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona izradi projekte
sanacije i rekultivacije neuredenih deponija, na koje saglasnost daje ministarstvo,
odnosno autonomna pokrajina.

3) u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, u sporazumu sa
jednom ili viSe jedinica lokalne samouprave, odredi lokaciju za izgradnju i rad
postrojenja za skladiStenje, tretman ili odlaganje otpada na svojoj teritoriji.

Popis neuredenih deponija sadrzi podatke o lokaciji, prostornim i geometrijskim
karakteristikama, vrstama i koli¢inama odlozenog otpada, rokove njihove sanacije i
rekultivacije, kao i druge podatke od znacaja za utvrdivanje i sprovodenje projekata
zatvaranja.

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu zajednicki obezbediti i sprovoditi
upravljanje otpadom, ukoliko je to mnjihov zajednicki interes, pod uslovima
utvrdenim zakonom i sporazumom skupStina jedinica lokalne samouprave.
Sporazumom dve ili viSe jedinica lokalne samouprave skupsStine jedinica lokalne
samouprave ureduju narocito: medusobna prava i obaveze u obezbedivanju uslova
za obavljanje delatnosti i rad postrojenja za upravljanje otpadom na podruc¢jima tih
jedinica lokalne samouprave, prava i obaveze komunalnog preduzeca, odnosno
drugog pravnog ili fizickog lica u obavljanju te delatnosti, nac¢in donoSenja odluka u
sluc¢aju nesaglasnosti jedinica lokalne samouprave o pojedinim pitanjima vezanim
za delatnosti upravljanja otpadom, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i
sprovodenje upravljanja otpadom.

Skupstine dve ili viSe jedinica lokalne samouprave na ¢ijim teritorijama ukupno zivi
najmanje 200.000 stanovnika donose, po pribavljenoj saglasnosti ministarstva, a za
teritoriju autonomne pokrajine nadleznog organa autonomne pokrajine, regionalni
plan wupravljanja otpadom, kojim se definiSu zajednicki ciljevi u upravljanju
otpadom u skladu sa Strategijom.

Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom
kojim definiSe ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa
Strategijom. Lokalni plan upravljanja otpadom priprema sluzba jedinice lokalne
samouprave nadlezna za poslove upravljanja otpadom u saradnji sa drugim
organima nadleznim za poslove privrede, finansija, zaStite zivotne sredine,
urbanizma, kao i sa predstavnicima privrednih drusStava, odnosno preduzeca,
udruzenja, strucnih institucija, nevladinih i drugih organizacija koje se bave
zasStitom zivotne sredine, uklju¢ujudéi i organizacije potrosaca.

Regionalni i lokalni planovi upravljanja otpadom donose se za period od 10 godina,
a ponovo se razmatraju svakih pet godina, i po potrebi revidiraju i donose za
narednih 10 godina

Jedinica lokalne samouprave obezbeduje i oprema centre za sakupljanje
komunalnog otpada koji nije moguce odloziti u kontejnere za komunalni otpad
(kabasti i drugi otpad). Jedinica lokalne samouprave ureduje organizovanje i nacin
selekcije i sakupljanja otpada radi reciklaze, lokalnim planom upravljanja otpadom,
a koji mora da bude u skladu sa posebnim programom koji, na predlog
ministarstva, utvrduje Vlada.
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Odgovornost proizvodaca otpada - domaéinstava

Domacinstva su duzna da odlazu svoj otpad u kontejnere ili na druge nacine, koje
obezbeduje jedinica lokalne samouprave, a opasan otpad iz domacinstva (otpadne
baterije, ulja, boje i lakovi, pesticidi i dr.) da predaju na mesto odredeno za
selektivno sakupljanje opasnog otpada ili ovlas§éenom pravnom licu za sakupljanje
opasnog otpada. Domacinstva i drugi proizvodac¢i komunalnog otpada vrSe selekciju
komunalnog otpada radi reciklaze, tako Sto otpad namenjen iskoriSc¢enju odlazu u
odgovarajuce kontejnere, odnosno reciklazna dvori§ta, postavljene od strane
jedinica lokalne samouprave. Domacinstva treba da kupuju proizvode koji sadrze
reciklirane materijale.

Odgovornost proizvodaca otpada - industrija

Proizvodaci otpada iz industrije treba da:

e izraduju planove upravljanja otpadom;

e prijavljuju sve vrste, sastav i koli¢ine proizvedenog otpada;

e omogucuju odvojeno sakupljanje, prevoz i iskoriSc¢enje i/ili zbrinjavanje
(tretman i/ili odlaganje) otpada koji stvaraju;

e koriste tehnologije i razvijaju proizvodnju na nacin koji obezbeduje racinalno
koriSéenje prirodnih resursa, materijala i energije;

e podstice ponovno koriS¢enje i reciklazu prozvoda i ambalaze na kraju
zivotnog ciklusa;

e u slucaju kad njihov proizvod posle upotreba postane opasan otpad da taj
otpad preuzmu posle upotrebe, bez naknade troSkova i sa njim postupe u
skladu sa zakonom;

e sakuplja otpad odvojeno u skladu sa potrebom buduceg tretmana;

e skladisti otpad na nacin koji minimalno uti¢e na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu;

e sprecavaju nastajanje otpada i smanjuju otpad na mestu nastanka.

Sakupljaci otpada

Sakupljac¢i otpada treba da pribave potrebne dozvole za obavljanje delatnosti, da
sakupljaju otpad od proizvodaca ili vlasnika i transportuju ga do postrojenja za
upravljanje otpadom, da prijavljuju vrste, sastav i koli¢ine otpada, da obezbede da
razliCite vrste otpada ostanu odvojene tokom transporta, da opasan otpad posebno
sakuplja i transportuje, da otpad transportuje u zatvorenom vozilu, kontejneru tj na
nacin kojim ¢e se sprecCiti rasipanje otpada, organizuju konacno
zbrinjavanje /odlaganje otpada u ovlas¢enom postrojenju za tretman.

Operateri postrojenja za tretman otpada

Operateri ovih postrojenja treba da pripreme i donesu plan upravljanja otpadom
odnosno radni plan postrojenja koji azuriraju svake tri godine, da izrade plan
zasStite od udesa, da pribave potrebne dozvole za obavljanje delatnosti, tretiraju
otpad koristeci najbolje dostupne tehnike, prijavljuju vrste, sastav i koli¢ine otpada
koji su reciklirali, tretirali ili odlozili nadleznom organu, kao i koji su proizveli
tokom rada postrojenja, obezbede rekultivaciju deponije posle njenog zatvaranja i
vrSenje struc¢nog nadzora u periodu od najmanje 30 godina, upravljaju pojedinim
tokovima otpada na propisani nacin, naplacuju uslugu tretmana otpada prema
koli¢ini otpada.,
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3.3.2 Odluke skupstina opsStina o uslugama sakupljanja, transporta i odlaganja
otpada

Zakon o lokalnoj samoupravi u izvornom delokrugu opStine navodi da je opStina
odgovorna za uredenje i obezbedivanje obavljanja i razvoj komunalnih delatnosti,
kao i organizaciono, materijalno stvaranje uslova za njihovo obavljanje.

Takode se navodi da se opStina stara o zastiti zivotne sredine, i donosi programe
koji ¢e obezbediti njenu zastitu i unapredenje, akcione i sanacione planove, a sve u
skladu sa strateskim dokumentima i svojim interesima i specificnostima. U Zakonu
o komunalnim delatnostima se navodi $ta se smatra komunalnim delatnostima, gde
je izmedu ostalog navedeno da tu spadaju odrzavanje Cistoce u gradovima i
naseljima u opsStini i odrzavanje deponija. Na osnovu ovih zakonskih ovlaScenja
svaka opsStina je donela svoje propise koji usvajaju navedena zakonska reSenja i
dalje ih razraduju.

Tako je u Zrenjaninu doneta Odluka o odrzavanju komunalne higijene (Sluzbeni list
opsStine Zrenjanin br. 1/2006, 2/2006) kojom se reguliSe odrzavanje javnih
povrsina, njihovo ¢iS¢enje i pranje, iznoSenje i deponovanje kuc¢nog smeca i kuénog
kabastog otpada.

U opstini Titel je doneta Odluka o komunalnim delatnostima (Sluzbeni list opStine
Titel br. 7/1998, 7/1999, 2/2002, 9/2003 i 1/2004) kojom se opStina obavezuje na
odrzavanje Cistoce u naseljenim mestima i odrzavanje deponija.

Skupstina opstine Kovacica je izglasala Odluku o obavljanju komunalnih delatnosti
na teritoriji opStine Kovacica (Sluzbeni list opStine Kovacica br. 8/2005) , kojom se
reguliSe odrzavanje Cistoce u naseljenim mestima, odvodenje atmosferskih otpadnih
voda i iznoSenje i deponovanje smeca i fekalija.

U op$stini Secanj je na snazi Odluka o zastiti javnih povr§ina, o odrzavanju ¢istoce,
iznoSenju i deponovanju smeca (Sluzbeni list opStine Secanj br. /2003), u kojoj se
navodi da opStina reguliSe odrzavanje i CiSCenje javnih povrSina, iznoSenje i
deponovanje smeca, kao i na¢in utvrdivanja naknade za iznoSenje i deponovanje
smeca, otpadaka i fekalija na svojoj teritoriji.

Na osnovu analize vazecih propisa donetih na nivou grada Zrenjanina i opStina
Titel, Kovacica i Secanj, uocljiva su razliCita reSenja u organizaciji opsStinske uprave.
Zrenjanin u sastavu svoje gradske uprave ima cCetiri odeljenja i tri sluzbe, gde se
pritom poslovi upravljanja otpadom obavljaju u okviru odeljenja nadleznog za
poslove urbanizma, stambene i komunalne poslove i zastitu zivotne sredine.

U opstini Titel su osnovana tri odeljenja u sklopu opStinske uprave gde poslove
upravljanja otpadom vrSi odeljenje za privredu, urbanizam, komunalno-stambena
pitanja i zaStitu zivotne sredine, dok u opsStini Kovacica, gde je oformljeno pet
odeljenja, poslove upravljanja komunalnim otpadom vrsi odeljenje za urbanizam.

U opsStini Secanj opStinska uprava ima Sest odeljenja. Upravljanje otpadom je u
nadleznosti odeljenja za privredu, preduzetniStvo i zastitu zivotne sredine. Detaljan
spisak svih odeljenja u okviru opstinskih uprava, kao i odeljenja koja su zaduzena
za poslove upravljanja otpadom u datim opStinama navedeni su u sledecoj tabeli:
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Tabela 3.1 Organizacija upravljanja otpadom u opsStinama ucesnicama Regiona

Naziv organizacije koja se bavi

Opstina Struktura opstinske uprave upravljanjem otpadom

e Odeljenje za poslove urbanizma

e Odeljenje za imovinsko-pravne
poslove

e Odeljenje inspekcija

e Odeljenje za poslove finansija i
racunovodstva

e Odeljenje za poslove opSte uprave

e Odeljenje za poslove drustvenih
delatnosti

e Odeljenje za informacione i
komunikacione tehnologije

e Odeljenje za lokalni ekonomski i Odeljenje za poslove zastite i

Zrenjanin ruralni razvoj i investicije unapredivanja zivotne sredine

e Odeljenje komunalne policije

e Odeljenje za poslove zastite i
unapredivanja zivotne sredine

e Sluzba Skupstine, Gradonacelnika i
Gradskog veéa

e Sluzba za poslove mesnih kancelarija
i druge poslove

e Sluzba za poslove obezbedenja,
pomocno-tehnicke poslove i poslove
odbrane i vanrednih situacija

e Sluzba za poslove javnih nabavki

e Sluzba za poresku upravu

e Odeljenje za opStu upravu

e Odeljenje za privredu

Kovacica e Odeljenje za urbanizam

e Odeljenje za finansije

e Odeljenje za drusStvene delatnosti

Odeljenje za urbanizam

e Odeljenje za opStu upravu i
skupstinske i zajednicke poslove

e Odeljenje za privredu, preduzetnistvo
i zaStitu Zivotne sredine

e Odeljenje za poljoprivredu

e Odeljenje za urbanizam, putnu
privredu, gradevinske i stambeno-
komunalne poslove

e Odeljenje za drustvene delatnosti

e Odeljenje za budzet, trezor i finansije

Odeljenje za privredu, preduzetnistvo

Secanj i za§titu zivotne sredine

e Odeljenje za opStu upravu i javne
sluzbe Odeljenje za privredu, uranizam,
e Odeljenje za privredu, uranizam, komunalno-stambena pitanja i
komunalno-stambena pitanja i zastitu zivotne sredine
za§titu zivotne sredine

e Odeljenje za finansije

Titel

3.4 Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje Okvirnu
direktivu 75/442/EEC, 2006/12/EC uspostavlja sistem za koordinisano
upravljanje otpadom u EU sa ciljem da se ogranici proizvodnja otpada. U Okvirnoj
direktivi o otpadu zemlje clanice se obavezuju da naprave plan upravljanja
otpadom. Nova okvirna direktiva o otpadu 2008/98/EC daje odredene definicije
(razlicite u odnosu na direktivu 2006/12/EC): uvodi nove termine: bio otpad,
otpadna ulja, diler, sakupljanje, odvojeno sakupljanje, tretman, najbolje raspolozive
tehnike (BAT) itd; postavljeni ciljevi za reciklazu i iskoriSéenje ostali su isti — do
2020. dosti¢i 50% od ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada i do 70%
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ostalog neopasnog otpada; energetsko iskoriScenje otpada nije posebno definisano u
opstim uslovima Direktive, osim u Aneksu II - listi mogucih aktivnosti iskoriscenja;
posStovanje principa hijerarhije u upravljanju otpadom; u Aneksu [ Direktive
navedene su prihvatljive mogucnosti odlaganja; propisuje odredene minimalne
standarde koji se moraju zadovoljiti tokom primene razli¢itih nacina tretmana
otpada.

Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem strogih
tehnickih zahteva redukuju negativni efekti odlaganja otpada na zivotnu sredinu,
naroCito na zemljiSte, podzemne i povrSinske vode, kao i efekti na zdravlje
stanovniStva. Direktivom se definiSu kategorije otpada (opasan, ne-opasan i
inertan); definiSu klase deponija i to: deponija za opasan otpad, deponija za ne —
opasan otpad i deponija za inertan otpad; zahteva tretman otpada pre odlaganja;
zabranjuje odlaganje na deponijama: teCnog otpada, zapaljivog ili izuzetno
zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada, infektivhog medicinskog otpada, starih
guma i drugih tipova otpada; zahteva smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i
uspostavlja sistem dozvola za rad deponija.

Direktiva Saveta 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena Direktivom
94/31/EC i 166/2006/EC ima za cilj uspostavljanje upravljanja, iskoriS¢enja i
pravilnog odlaganja opasnog otpada. Direktivom se definiSe da privredni subjekti
koja proizvode, drze ili uklanjaju opasne otpade, dostavljaju nadleznim organima na
njihov zahtev trazene podatke iz registra.

Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena
Direktivom 2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementira strategiju
EU o otpadu od ambalaze i ima za cilj da harmonizuje nacionalne mere za
upravljanje otpadom od ambalaze, da minimizira uticaje otpada od ambalaze na
zivotnu sredinu i da izbegne trgovinske barijere u EU koje mogu da sprece
konkurenciju. Ona tretira svu amabalazu koja je na trziStu Unije, kao i sav otpad
od ambalaze bez obzira na poreklo nastajanja: industrija, komercijalni sektor,
radnje, usluge, domacinstva, imajuci u vidu materijal koji se koristi.

Ostali relevantni propisi i Direktive EU vezane za oblast upravljanja otpadom nalaze
se u Prilogu 5.

»
A\

DEPARTMAN ZA
INZENJERSTVO 3 5
ZASTITE ZIVOTNE

SReDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

4. Stanje u oblasti upravljanja otpadom u opstinama Regiona
4.1. Ocena stanja
Postupanje sa komunalnim (kué¢nim i komercijalnim) otpadom

Nastajanje ili produkcija otpada predstavlja rezultat ekonomske aktivnosti
pojedinca, domacinstva pa i drzave u celini. Produkcija komunalnog otpada
uslovljena je zivotnim standardom, nac¢inom Zivota, socijalnim okruzenjem, nivoom
industrijskog razvoja i drugim parametrima svojstvenim svakom okruzenju. Iz
pomenutih razloga koli¢ina, a posebno sastav otpada koji ¢e se produkovati mogu
znacajno da se razlikuju medu drzavama, ali i u okviru iste drzave. Koli¢ine i sastav
otpada na istom prostoru takode menjaju se i tokom godine.

Sastav komunalnog otpada u opStinama Regiona regiona je priblizno isti,pri cemu
je najviSe je zastupljen organski i papirni otpad, plastika i staklo. Veci deo
komunalnog otpada je moguce reciklirati. Organski otpad od poljoprivrednih
kultura cesto se spaljuje na njivama Sto je uzrok Sumskih i poljskih pozara.
Pesticidi i njihova ambalaza, zbog nedovoljnog obrazovanja poljoprivrednika,
nestrucno se koriste i nekontrolisano bacaju.

Upravljanje otpadom sprovodi se na opStinskom nivou i sve opsStine obuhvacene
Regionalnim planom upravljanja otpadom imaju javna komunalna preduzeca, koja
sakupljaju otpad i vrSe njegovo deponovanje u okviru svojih opStina. OpStinska
uprava i javna komunalna predzeca (JKP) u opStinama su zaduzena za upravljanje
uslugama sakupljanja i odlaganja ¢vrstog otpada. Rad opStinskih uprava u sektoru
upravljanja otpadom je prikazan u prethodnom poglavlju a u ovom ¢e biti prikazan
rad javnih komunalnih preduzeca.

Trenutno svaka opStina organizuje svoje usluge sakupljanja otpada nezavisno, kroz
javna komunalna preduzeca, sa malo ili bez ikakve meduopsStinske saradnje. Pri
tome ova JKP se ne bave isklju¢ivo poslovima upravljanja otpadom, ve¢ su u
njihovoj nadleznosti i drugi komunalni poslovi (vodosnabdevanje, groblja, pijace, i
dr.). U kvalifikacionoj strukturi zaposlenih u JKP nema velik broj stru¢nih kadrova
posebno kvalifikovanih za upravljanje otpadom. Nadzor nad sprovodenjem
opstinskih odluka koje se odnose na komunalne delatnosti, higijenu i Cistocu,
poveren je nadleznim opStinskim organima komunalne inspekcije. Sekreterijati za
zastitu zivotne sredine ne postoje u svim opStinama, kao ni opStinska inspekcija za
zaStitu zivotne sredine.

Sakupljanje otpada i transport u smislu raspolozive opreme dosta se razlikuje
izmedu opStina Regiona. Prosecan broj korisnika po vozilu pokazuje da je kapacitet
u pogledu broja vozila adekvatan za trenutni nivo pokrivenosti uslugama. Medutim,
vecCina vozila za sakupljanje otpada u svim opStinama regiona je zastarela, u
nedovoljnom broju zastupljena i potrebna je njihova zamena. Mesta za postavljanje
kontejnera su neuredena. U vecini opStinama nedostaju kontejneri i kante, kao i
specijalni sudovi za separaciju sekundarnih sirovina. OpStine su u svojim
strateSkim planovima izrazile potrebu za dodatnim kontejnerima, kantama i
vozilima za sakupljanje otpada. Sakupljanje otpada se uglavnom vrSi u svim
naseljenim mestima u okviru Regiona i procenat pokrivenosti sakupljanjem otpada
u vecini opStina odgovara procentu stanovnika koji Zivi u tim naseljenim mestima.
Takoreci svi ti stanovnici koriste neke vrste usluga za sakupljanje otpada i te usluge
su uglavnom na zadovoljavaju¢em nivou, mada je prisutna u pojedinim delovima
regiona i neodgovarajuca ucestalost sakupljanja.
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Ukupan stepen pokrivenosti Regiona je 89%. Medutim i pored toga, stanovnici
uglavnom ruralnih oblasti, ¢esto svoj otpad na lokalna divlja smetlisSta ili na razna
druga mesta van naselja.

Cene usluga su dovoljne za prostu reprodukciju ali ne i za nabavku nove opreme i
vozila. Za kupovinu novih vozila, kontejnera i ostale opreme neophodna su sredstva
opsStine, donacije i delom krediti. Treba napomenuti i da je ekonomska, odnosno
kupovna moc¢ korisnika usluga jako niska. Na zalost, postojeca zakonska regulativa
onemogucava formiranje ekonomskih cena wusluga sakupljanja, odvozenja i
deponovanja otpada.

Opstinska JKP nemaju reciklazna dvoriSta za primarnu selekciju, ali imaju planove
u vezi sa reciklazom. Sakupljanje sekundarnih sirovina u organizaciji JKP je
razvijeno u izvesnom procentu u pojedinim opStinama i to se uglavnom odnosi na
sakupljanje PET ambalaze. Postoje individualne inicijative koje se realizuju preko
manjih privatnih firmi za sakupljanje reciklabilnog materijala. Ove firme se bave
iskljuc¢ivo sakupljanjem i daljom distribucijom reciklabilnog otpada.

Sakupljeni otpad se transportuje auto-smecarima, auto-podizac¢ima, kamionima
sanducarima ili traktorima, do lokalne komunalne deponije ustvari smetliSta gde se
odlaze bez prethodnog tretmana. Karakteristicno za sve opsStine Regiona, kao i za
najveci broj opStina u Republici Srbiji je da na komunalnim deponijama, pored
ostalih nedostajucih sadrzaja, nedostaju i kolske vage/ ne vrsi se nikakvo merenje
koli¢ine otpada koje se sakuplja i deponuje. Utvrdivanje sastava i koli¢ine otpada se
bazira isklju¢ivo na subjektivnhim procenama lica iz opStinske uprave i JKP
ukljucenih u upravljanje otpadom.

PosSto se ne meri tezina sakupljenog otpada, samo se moze uslovno znati zapremina
sakupljenog otpada prema zapremini vozila. Tako se racuna samo kapacitet vozila
za sakupljanje otpada, u kubnim metrima. Zapremina sakupljenog otpada ne daje
pravu informaciju jer se ne zna stepen zapunjenja vozila otpadom, kao ni specificna
tezina otpada. S obzirom da su u upotrebi razli¢iti tipovi vozila kao Sto su
autosmecari, traktori, auto-podizaci, kamioni, sa razli€itim nacinom i stepenom
sabijanja otpada, kao posledica toga se javljaju i razli¢ite specificne tezine
sakupljenog otpada. Zato je uobicajeno da se koli¢ina navodi u kilogramima ili
tonama.

Prema tome potrebno je meriti tezinu otpada. Takode, procene koli¢ina i sastava
otpada od strane predstavnika JKP su neprecizne i zbog meSanja masenih i
zapreminskih procenata koji se koriste pri preracunavanju koli¢ina otpada iz
zapremina u tezinu i obratno. Iz tog razloga podaci opstinskih uprava i JKP koji ce
u ovom poglavlju biti prikazani isklju¢ivo su informativnog karaktera i nece se u
velikoj meri koristiti za dalje proracune (kapacitet nove regionalne deponije,
potrebna mehanizacija za sakupljanje otpada i dr.).

Komunalne deponije su zapravo lokacije gde se otpad odlaze bez kontrole i bez
osnovne opreme za zaStitu Zivotne sredine. Ne registruje se ni vrsta ni koli¢ina
otpada. Deponije nisu gradene po projektnoj dokumentaciji koja ukljucuje mere
zaStite zivotne sredine (zemljiSta, podzemnih i povrSinskih voda, vazduha) ve¢ su
neuredene lokacije, nemaju (upotrebnu) dozvolu, otpad se nepravilno odlaze. Postoji
ugrozenost zivotne sredine zbog pojave pozara, procednih voda, izdvajanja metana i
ugljen dioksida i neprijatnih mirisa. Ne postoje merni uredaji za kontrolu zagadenja
vazduha i vode na deponijama. U najboljem slucaju, deponije imaju jedan prilazni
put, a ve¢inom su bez ograda i kapije i bez obezbedenja.
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Generalno, deponije ne zadovoljavaju propise iz oblasti zaStite Zivotne sredine,
lokacije nisu u saglasnosti sa nacionalnom i regulativom EU za izbor lokacija za
deponije. OpStine nemaju alternativu tj. rezervne lokacije, nego da nastavljaju da
koriste postojece deponije do izgradnje regionalne sanitarne deponije u Zrenjaninu.
Pojedine opS§tine su vec uradile projekte za sanaciju i zatvaranje ovih deponija.

Otpad se odlaze neplanski, bez mnogo organizacije. Ne kompaktira se, zbog
nedostatka kompaktora i pratece mehanizacije na deponijama. Na pojedinim
deponijama se povremeno koristi buldozer/utovarivaé i povremeno se vrSi
prekrivanje otpada zemljom. Iako je zakonom zabranjeno odlaganje opasnog otpada
kao §to su medicinski, klani¢ni otpad i uginule Zzivotinje, isti se povremeno odlazu
na pojedinim deponijama. Na skoro svim deponijama vrSi se jedna vrsta primarne
selekcije otpada (uglavnom metala) i to uglavnom od strane pojedinaca Romske i
drugih nacionalnosti na primitivan i nesanitaran nacin.

Pored ovih “zvani¢nih”, postoji mnogo ilegalnih ne-zvani¢nih smetliSta gde se
nekontrolisano odlaze otpad. Mnogo otpada se jednostavno ostavi pored glavnih
puteva, zeleznickih prilaza, u obodnim S$umama grada, ili se baca u reke. Vecinu
deponovanog smeca Cini takozvano kuéno smece, oko 60%, dok ostali deo pripada
kabastom otpadu, koji se sastoji od kucnih aparata, delova namestaja, olupina
vozila i gradevinskog Suta. Organskog otpada skoro da i nema jer se koristi za
hranjenje stoke. Na ovim divljim deponijama se mogu naci i tela uginulih Zivotinja,
kao i hemijska sredstva za zaStitu u poljoprivredi kojima je istekao rok trajanja.
Time su stvorene mogucnosti pojave zaraznih bolesti kod stanovniStva i ugrozavanje
zivotne sredine.

S obzirom da postojece deponije nisu sanitarno uredene, niti su preduzete mere
zaStite zivotne sredine, neophodno je da se za svaku opStinsku deponiju uradi
projekat sanacije i rekultivacije i da se te deponije odmah po otvaranju regionalne
sanitarne deponije zatvore, saniraju i rekultiviSu. Takode je potrebno saniranje
postojec¢ih divljih smetliSta kojih ima znatan broj na teritoriji svake opStine u
Regionu.

Osim nejednako zastupljene reciklaze pojedinih vrsta otpada i deponovanja otpada,
u Regionu nisu zastupljeni neki drugi vidovi tretmana otpada, kao Sto je
kompostiranje, kominucija, anaerobna digestija, insineracija, piroliza, gasifikacija,
plazma tehnologija, koriScenje otpada kao goriva, solidifikacija, neutralizacija i
slicno. Jedino je cesto prisutno nekontrolisano spaljivanje otpada, narocito
organskog porekla u seoskim MZ (suvo lis¢e, granje...), paljenje njiva nakon zetve
iako je zabranjeno, §to dovodi do Cestih pozara i degradacije zivotne sredine.

Postupanje sa industrijskim otpadom

Veliki deo otpada u Regionu se generiSe izvan domacinstava. Ovaj otpad je
uobicajeno razliCitog sastava od kuénog otpada, a industrijski, zavisno od tipa
industrije moze sadrzati i opasne materije. Evidencija industrijskog otpada se ne
vrsi sistematski i u skladu sa zakonskom regulativom. Pod industrijskim otpadom
se podrazumevaju sve vrste otpadnog materijala i odredenih nusproizvoda koji
nastaju tokom odredenih tehnolo§kih procesa. Podaci o generatorima se dobijaju
isklju¢ivo na samoprijavljivanju, tj. na dobroj volji, mada zakon propisuje tu
obavezu. Samo mali broj broj generatora redovno dostavlja podatke o koli¢inama
generisanog otpada nadleznoj ekoloSkoj inspekciji i koristi usluge ovlasc¢enih
laboratorija za karakterizaciju otpada.
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Preovladujuc¢i metod tretmana industrijskog otpada u Regionu je privremeno
skladisStenje unutar kompleksa generatora u interna privremena skladista ili
deponovanje na deponijama unutar kruga fabrike. Industrijski otpad se odlaze na
mestima u sklopu postrojenja, a preostali deo se odlaze sa komunalnim ¢vrstim
otpadom na gradskim deponijama. Manje industrije koje nemaju svoje interne
deponije sav otpad odlazu na gradskim komunalnim deponijama a u nekim
slucajevima i na divljim deponijama. Na taj nacin glavne metode postupanja cak i
sa opasnim otpadom su skladiStenje i deponovanje. Preduzeca koja generiSu
opasan otpad odlazu ga na sopstvenim skladiStima unutar preduzeca. Analize
pokazuju da je za vecinu takvih mesta prekoracen njihov kapacitet i da ne
zadovoljavaju zahteve nacionalnog zakonodavstva o otpadu.

Preduzeca i industrije upravljaju sopstvenim deponijama i uglavnom ne vode ta¢nu
evidenciju o zapremini stvorenog otpada, bilo da je u pitanju sadasSnja proizvodnja
ili evidencija proizvodnje otpada iz proslosti. Nagomilani otpad predstavlja ogromnu
pretnju okolini, posebno izvorima pitke vode i zbog toga se ovaj problem mora resiti.

U vecini slucajeva postupanje sa industrijskim otpadom u Regionu nije adekvatno,
niti je u skladu sa zakonskim zahtevima. S druge strane, u Srbiji ne postoji
deponija ili trajno skladiSte opasnog otpada koje se deklariSe kao stalno odlagaliSte
opasnog otpada i koje zadovoljava osnovne kriterijume bezbednog odlaganja. Veliki
broj malih preduzeca koji generiSu opasan otpad imaju ozbiljne probleme usled
nedostatka regionalne ili nacionalne infrastrukture za njegov tretman.

Spisak najvecih generatora industrijskog otpada, uz procenjene koli¢ine i vrste na
podrucju Regiona, dati su u Prilogu 4.

Posebni tokovi otpada

Posebni tokovi otpada jesu kretanja otpada (istroSenih baterija i akumulatora,
otpadanog ulja, otpadnih guma, otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda,
otpadnih vozila i drugog otapada) od mesta nastajanja, preko sakupljanja,
transporta i tretmana, do odlaganja na deponiju. Termin posebni tokovi otpada se
sve manje koristi u razvijenim zemljama. Vec¢ se ovi tokovi otpada svrstavaju u
“ostali otpad” i razmatra se problematika svake vrste posebno. Uobicajena praksa u
svetu je da se rade lokalne strategije na nivou okruga ili opStine, odnosno da se
izrade posebni planovi za uprvljanja baterijama i akumulatorima, gumama itd.

Proizvodaci i uvoznici proizvoda koji nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada,
su u zakonskoj obavezi da plac¢aju naknadu za upravljanje posebnim tokovima
otpada (Sl. Glasnik RS, br. 89/2009). Obveznici placanja naknade su proizvodaci i
uvoznici guma i proizvodaci i uvoznici proizvoda koji sadrze azbest. Od maja 2010.
godine u Srbiji privredni subjekti - uvoznici i proizvodac¢i moraju da angazuju
operatere za sakupljanje ambalaznog otpada ili, u skladu sa Zakonom o
ambalaznom otpadu koji je stupio na snagu u maju 2009. godine, ostaju bez
dozvola za rad. Privredni subjekti (uvoznici i proizvodjaci) koji ne budu ispunjavali
ovu obavezu placace penale za svaki procenat neispunjenja svoje zakonske obaveze,
da bi po osnovu penala sledile kazne od 500.000 do milion dinara.

O upravljanju posebnim tokovima otpada i ambalaznim otpadom do sada se nije
vodilo dovoljno rac¢una, odnosno takav otpad se veoma cCesto odlagao sa ostalim,
komunalnim otpadom na deponijama. U cilju uskladivanja sa postojecom
zakonskom regulativom, neophodno je za pocetak utvrditi koli¢ine pomenutih vrsta
otpada, Sto c¢e biti jedna od planom predvidenih mera. Do tog trenutka, za potrebe
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izrade ovog Plana koristice se podaci o procenama koli¢ina posebnih tokova i
ambalaznog otpada prema Strategiji upravljanja otpadom.

Tabela 4.1 Procenjene koli¢ine ambalaznog i posebnih tokova otpada koji se generiSu u Regionu

Vrsta otpada Region (t/god)

Staklena ambalaza 2.981
Plasti¢na ambalaza 2.915
Papir/karton 3.809
Kompozitna ambalaza 573
Aluminijumska ambalaza 172
Ambalaza od gvozda 629
Ambalaza ukupno 11.080
Otpadna ulja 1.656
Akumulatori 894
Gume 596
Elektoricni i elektronski otpad 1.093
Medicinski otpad (ukupan) 1.590
Gradevinski otpad 33.126
Posobni tokovi ukupno 38.957

Biohazardni otpad

Biohazardni otpad obuhvata vrlo Sirok spektar otpada koji se pored biolosSkog,
sastoji od hemijskog, farmaceutskog, radioaktivnog, kao i drugih vrsta opasnog
otpada koje poticu iz medicinskih i veterinarskuh wustanova, iz stocarske
proizvodnje i klani¢ne industrije. Takode, biohazardni otpad predstavlja otpadni
materijal koji sadrzi dovoljan broj virulentnih patogenih mikroorganizama. Nakon
kontakta sa ovakvim materijalom moze se javiti infektivho oboljenje, Sto dovodi do
zakljucka da su infenktivnost i toksi¢nost dominantne osobine biohazardnog
otpada. Otpad biohazardnog porekla ima sve karakteristike opasnog otpada u koji
se ubraja zbog svoje toksic¢nosti, kancerogenosti, teratogenosti i mutagenosti,
odnosno biohazardnih karakteristika i kao takav negativno uti¢e na zdravlje ljudi i
svih biosistema i predstavlja naglaSeni rizik zagadenja Zzivotne sredine, vode,
vazduha i zemljiSta.

Biohazardni otpad se generiSe u zdravstvenim ustanovama (bolnice, domovi
zdravlja, stomatoloSke ambulante, zavodi za zaStitu zdravlja i sl.), veterinarskim
ustanovama (klinike, instituti, stanice, ambulante), u klanicama, brojnim farmama
za uzgoj krupne i sitne stoke, kao i zivine. Manja koli¢ina ovog otpada nastaje na
veterinarskom fakultetu i specijalizovanim institutima koji se bave ispitivanjima,
istrazivanjima, proizvodnjom vakcina i seruma, u kojima se koriste laboratorijske
zivotinje i bioloSki materijal.

Regionalni plan upravljanja otpadom za opsStine Titel, Kovacica, Zrenjanin i Secanj
obuhvatio je sledece vrste biohazardnog otpada:

1. Medicinski otpad - otpad nastao u zdravstvenim ustanovama

2. Otpad koji nastaje u veterinarskim ustanovama

3. Otpad zivotinjskog porekla

Medicinski otpad

Kao i za vecinu drugih vrsta otpada, postoji vrlo ogranic¢en broj pouzdanih podataka
o nastajanju medicinskog otpada, bilo da se radi o infektivnom medicinskom
otpadu ili o ukupnom otpadu iz zdravstvenih ustanova. Prema podacima Svetske
zdravstvene organizacije u zemljama sa standardom i praksom kao u Srbiji stvara
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se oko 0,7 kg infektivhog medicinskog otpada po krevetu na dan, a ukupnog
medicinskog otpada do 2 kg po krevetu na dan.

Razdvajanje otpada na infektivni i neinfektivni uglavnom jo§ uvek nije praksa u
vecini ustanova. Bolnice nemaju insineratore za spaljivanje otpada. Bolnicko osoblje
najcesSce odlaze medicinski otpad u kontejnere za sakupljanje komunalnog otpada,
pa cak i kada to nije slucaj, odnosno kada se odvojeno sakuplja medicinski i ostali
komunalni otpad, ova dva toka otpada na kraju opet zavrSavaju na gradskim
deponijam bez ikakvog prethodnog tretmana. Lekovi sa isteklim rokom trajanja
predstavljaju poseban problem (citostatici). Vrlo mali broj zaposlenih je prosao
obuku za upravljanje medicinskim otpadom.

Nema posebnih mera predostroznosti ili procedura za rukovanje, transport ili
odlaganje otpada iz medicinskih ili slicnih objekata. Koli¢ina otpada kojim se rukuje
i koji se odlaze na ovaj nacin po pravilu se procenjuje na bazi broja kontejnera koji
se uklanjaju iz objekata, a ne na bazi tipova, izvora ili mase otpada koji se u
kontejnerima nalazi. Rizik izazivanja zaraze do nivoa epidemije, kao posledica loSe
prakse upravljanja otpadom, izuzetno je visok.

Pored infektivnog, stvara se i komunalni (nemedicinski) otpad (domace smece), i
drugi medicinski otpad (radioloski, patoanatomski, farmaceutski i hemijski otpad)
kojim treba da se upravlja u skladu sa posebnim propisima. (tu se podrazumevaju:
radijumske igle, radioaktivni jod, kao i drugi radioaktivni materijal, delovi ljudskog
tela i tkiva koji su prepoznatljivi, organi, placente, fetusi, implantati, proteze,
farmaceutske hemikalije i lekovi kojima je istekao rok upotrebe, toksi¢ne, zapaljive
materije, hemijski elementi i jedinjenja opasna po zivotnu sredinu).

Pored podataka o medicinskom otpadu, u Prilogu 4 dati su detaljniji podaci o
generatorima, koli¢inama i vrstama ostalog biohazardnog otpada u svim opStinama
Regiona.

Rezime postupanja sa industrijskim i medicinskim otpadom

Generatori otpada u Regionu prinudeni su da pronalaze najbezbolnija po njih
reSenja, koja nisu u skladu sa tehnickim, niti normama zasStite zivotne sredine i to
odlaganjem na privremena odlagaliSta uglavnom u krugu preduzeca i to vrlo Cesto
na neadekvatan nacin (plasti¢na i metalna burad, plasticne vrece, betonski platoi
Cesto bez nadstre$nice, razne neadekvatne betonske ili druge kasete, rezervoari).
Postoje velike koli¢ine ranije stvorenog otpada, koji nije uskladiSten i obezbeden na
adekvatan nacin tako da se mora hitno reSavati ovaj problem. Iako ne postoji tacna
evidencija podataka vezanih za industrijski i medicinski otpad, moze se zakljuciti
da:

e Stanje opasnog otpada u Regionu je krajnje problemati¢no i slozeno i zahteva
integralan prilaz u svim tackama od trenutka nastajanja, preko sakupljanja,
transporta, tretmana i odlaganja;

e Ne postoje postrojenja za tretman opasnog otpada;

e Ne postoji sistem odvojenog sakupljanja opasnog otpada ukljucujudi i kuéni
opasan otpad;

e Sistem odvojenog sakupljanja medicinskog otpada i tretmana opasnog i
infektivnog otpada je u procesu uspostavljanja;

e Nema sistema ni postrojenja za tretman neupotrebljivih vozila i drugih
specificnih tipova otpada;

e Ne primenjuje se odvojeno sakupljanje i reciklaza ambalaznog otpada i
drugog komunalnog otpada;
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Ne postoje podaci o ukupnom broju generatora opasnog otpada, kao ni o
ukupnom broju generatora otpada koji se moze koristiti kao sekundarna
sirovina,;

Za vecinu otpada, naroCito za opasne otpade nije izvrSena karakterizacija u
kladu sa zakonskim propisima;

Za sada ne postoji ni jedno trajno skladiSte opasnog otpada koje odgovara
propisima, a privremeno odlaganje se uglavnom vrsi u krugu preduzeca i to
vrlo ¢esto na neadekvatan nacin;

Ne postoji efikasna horizontalna i vertikalna administrativna i stru¢na
organizacija, potpuna zakonska regulativa kao i ekonomske mere u oblasti
upravljanja otpadom;

Ne postoji edukacija stanovniStva o otpadu, nadinu postupanja i obavezi
reciklaze;

U fabrikama a i u pojedinim medicinskim ustanovama ne postoje planovi
upravljanja opasnim i infektivnim otpadima, kao ni procedure za postupanje
sa opasnim i infektivnim otpadima;

Zakljucéna ocena stanja upravljanja otpadom u Regionu

Na osnovu svega navedenog moze se oceniti da je stanje u oblasti upravljanja
otpadom u Regionu nezadovoljavajuce:.

bilans koli¢ina i sastava komunalnog otpada nisu dovoljno precizni pa postoji
problem predvidanja buducih koli¢ina, Sto moze izazvati teSkoce u planiranju
kapaciteta,

odlaganje je, za sada, glavna opcija upravljanja ovim otpadom, Sto nije u
skladu sa ciljevima EU,

nedovoljno se posStuje zakonodavstvo, a komunalna naknada i cena usluge
sakupljanja i transporta nije dovoljna za pokrivanje tro§kova,

nema efikasnih instrumenata za podsticanje smanjivanja nastajanja otpada
kao prioriteta u hijerarhiji upravljanja otpadom,

nekontrolisana — divlja odlagaliSta degradiraju prirodu, a ¢esto kontaminiraju
zemljiSte, vodu i vazduh,

nedovoljno je razvijena svest i znanje stanovni$tva i zaposlenih o upravljanju
otpadom,

jedinice lokalne samouprave nisu do sad bile dovoljno stimulisane za
udruzivanje na regionalnoj osnovi,

ne postoji odvojeni sistem za sakupljanje opasnog otpada koji proizvodi
industrija (za medicinski je nacelno uveden),

nije razvijen regulatorni sistem za monitoring Zivotne sredine i kontrolu
velikih zagadivaca kao Sto je industrija.

Najvazniji razlozi za to su:

nedostatak sredstava za unapredenje rada JKP, Sto direktno utic¢e na
nedovoljan broj vozila, zastarelost voznog parka i druge mehanizacije i
otezava pokrivanje teritorije cele opStine,

nedostatak nadzora nad tokovima otpada, sadrzajem odloZenog otpada i
nekontrolisanog odlaganja opasnog otpada.

nerazumevanje znacaja pravilnog tretmana otpada i nedostatak svesti o
zastiti zivotne sredine kod gradana.

nepostojanje navike, prakse i infrastrukture odvojenog sakupljanja otpada.
nepostojanje lokacije za sakupljanje opasnog otpada kao S$to su ostaci
pesticida, njihova ambalaza.
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4.2. Javna komunalna preduzeca
Grad Zrenjanin

Za poslove sakupljanja, transporta i deponovanja otpada u opStini Zrenjanin
zaduzeno je Javno komunalno preduzece "Cistoéa i zelenilo" koje je osnovano je
Odlukom o organizovanju komunalne radne organizacije "Zrenjanin" u javno
preduzece.

JKP ,,Cistoéa i zelenilo“ - Zrenjanin

ResSenjem Okruznog suda u Zrenjaninu br. 484/89 od 31.12.1989. godine, briSe se
OOUR "Gradsko zelenilo" Zrenjanin i OOUR ,Cistoéa" Zrenjanin, usled
organizovanja kao Javno komunalno preduzece 'Cistoca i zelenilo" sa p.o.
Zrenjanin. JKP "Cistoca i zelenilo" je kao javno preduzece otpocelo sa radom dana
01.01.1990.godine. Osniva¢ Preduzeca je SkupsStina opsStine Zrenjanin.

JKP "Cistoéa i zelenilo" iz Zrenjanina posluje kao javno komunalno preduzece od
01.01.1990. godine. Odlukom opsStinskih organa delatnost preduzeca je
odstranjivanje otpadaka i smeca kao pretezna delatnost, sanitarne i sli¢ne
aktivnosti, pogrebne i pratece aktivnosti, ¢iS¢enje objekata i uredivanje i odrzavanje
parkova, zelenih i rekreacionih povrSina. Na poslovima vezanim za upravljanje
otpadom zaposlen je 61 radnik. Broj dana kojima se vrsi iznoSenje otpada od strane
JKP-a je 352 dana godiSnje.

Broj domacinstava kojima se pruzaju usluge odnoSenja otpada (broj korisnika
usluga) na teritoriji 22 naselja u opStini Zrenjanin je 38.698. Ukupan broj
stanovnika po Popisu iz 2002. godine u Gradu Zrenjaninu iznosio je 132.051 (od
cega je 60,4% gradsko stanovnistvo, a 39,6% ostalo stanovni§tvo). Organizovanim
sakupljanjem otpada je obuhvaceno gotovo 100% gradskog stanovni$tva i 77,1%
ostalog stanovniStva, odnosno 91% posmatrajuci celu opstinu.

Procenjena prosecna dnevna koli¢ina komunalnog otpada u rastresitom stanju na
obuhvacenoj teritoriji iznosi oko 450 m3, ukljuc¢ujuci i odredenu koli¢inu inertnog i
neopasnog industrijskog komunalnog otpada. Prema podacima dobijenim od strane
javnog komunalnog preduzeca iz Zrenjanina, dnevna koli¢ina generisanog
komunalnog otpada u gradskoj sredini iznosi 1 kg/stanovniku, dok koli¢ina u
seoskim sredinama iznose od 0,5 do 0,7 kg/stanovniku.

JKP "Cistoca i zelenilo" od mehanizacije za sakupljanje i transport otpada ima: 9
autosmecara i 4 autopodizaca, uglavnom starije godine proizvodnje. Za potrebe
sakupljanja i transporta otpada koriste se i dva traktora sa prikolicom.

Kontejnera zapremine 1.1m3 trenutno ima 520, dok broj kori§éenih kontejnera
zapremine 5 m3 iznosi 15. Kante od 80 ili 120 litara se trenutno ne koriste, ¢ime
nisu zadovoljene aktuelne potrebe za adekvatnim odlaganjem otpada iz
individualnih domacinstava. Na deponiji ne postioji niti jedan vid mehanizacije.

JKP ,Cistoéa i zelenilo“ otpad odlaze na gradskoj deponiji koja se nalazi na
perifernim delovima grada Zrenjanina i od centra je udaljena oko 5 km. Medutim
pored gradske deponije postoji i veliki broj divljih smetliSta. Takoreci svako selo ima
bar jednu divljiu deponiju.
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Opstina Kovacica

Poslovi prikupljanja i transporta otpada, kao i drugi poslovi na odrzavanju cistoce
povereni su DOO “Brantner — otpadna privreda”. Obuhvacena naselja su: Kovacica,
Padina, Putnikovo, Samos, Uzdin, Crepaja, Debeljaca i Idvor.

DOO “Brantner — otpadna privreda”

DOO “Brantner — otpadna privreda” je odlukom SkupStine opStine Kovacica
poverena delatnost odrzavanja Cistoce na teritoriji opStine Kovacica, pocev od
01.12.2007. godine. Preduzece 19 zaposlenih, od cega je 15 radnika direktno
zaposno na poslovima upravljanja otpadom.

Broj domacinstava kojima se pruzaju usluge odnoSenja otpada (broj korisnika
usluga) na teritoriji 8 naselja u opStini Kovacica iznosi 8.272, odnosno 22.199
stanovnika, ¢ime stepen pokrivenosti za celokupnu opstinu iznosi 80%. Procenjena
prosecna dnevna kolicina komunalnog otpada na obuhvacenoj teritoriji iznosi oko
60 m3, odnosno 37 tona, ukljucujuci i odredenu koli¢inu inertnog i neopasnog
industrijskog komunalnog otpada.

DOO “Brantner — otpadna privreda” od mehanizacije za sakupljanje i transport
otpada poseduje: 3 autosmecara, od kojih su dva novije proizvodnje iz 2007. godine
i jedan stariji, proizveden 1998. godine.

Kontejnera zapremine 1.1m3 trenutno ima oko 400, kanti od 120 litara ima 4.548,
od 240 1 postoji 2.274 komada, dok se koristi i 98.000 kesa za sakupljanje otpada.
¢ime su uglavnom zadovoljene aktuelne potrebe. Na deponiji se kao vid
mehanizacije koriste 3 kompaktora i jedan traktor gusenicar.

Na celoj teritoriji opStine Kovacica postoje odredeni elementi trzista sekundarnih
sirovina i firme sa kojima DOO “Brantner — otpadna privreda” saraduje po pitanju
otkupa. Prema dostavljenim podacima, dnevno se prosecno izdvaja oko 200 kg
sekundarnih sirovina, pri cemu se mesta izdvajanja korisnih materijala iz otpada
vrsi na ulici i u domacinstvima. Preduzece je organizovalo informativno-edukativne
aktivnosti o otpadu.

Opstina Secanj

Odlukom o zastiti i odrzavanju javnih povrSina, o odrzavanju Cistoce, iznoSenju i
deponovanju smeca donetom od strane SkupsStine OpStine Secanj iz 2003. godine,
vrSenje komunalnih delatnosti i pruzanja komunalnih usluga povereno je JKP
»ecanj“ iz Secnja

JKP ,Secanj“ - Secanj

Ovo preduzece je zaduzeno za prikupljanje, odnoSenje i deponovanje otpada koji
generiSu gradani i privredni subjekti u okviru opsStine Secanj. Organizovanim
sakupljanjem otpada obuhvacena su sva naseljena mesta u okviru opstine,
odnosno: Secanj, Krajisnik, Sutjeska, Jarkovac, Neuzina, Boka, Surjan, Banatska
Dubica, Konak i JaSa Tomié¢. Broj domacinstava kojima se pruzaju usluge
odnos§enja otpada (broj korisnika usluga) na teritoriji 10 naselja u opstini Secanj
iznosi oko 4.685. Prema statistickim podacima broj domacinstava u opS§tini iznosi
6.063, na osnovu cega se zakljucuje da stepen pokrivenosti iznosi 77%.

Procenjena prosecna dnevna koli¢ina komunalnog otpada u rastresitom stanju na
obuhvacenoj teritoriji prema dostavljenim podacima iznosi oko 16 m3, ukljucujudi i
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odredenu koli¢inu inertnog i neopasnog industrijskog komunalnog otpada. Prema
dobijenim podacima, prosec¢na koli¢ina otpada po stanovniku dnevno iznosi oko 0,8
kg. Treba napomenuti da pomenuti podaci o koli¢ini i sastavu otpada nisu
zasnovani na konkretnom merenju na terenu.

JKP “Secanj” od mehanizacije za sakupljanje i transport otpada poseduje 1 novi
autosmecar iz 2010. godine, jedan autosmecar starije proizvodnje i jedan
autopodizac¢. Broj kontejnera zapremine 1.1m3 koji se koriste u ovoj opStini iznosi
48 komada, dok se sakupljanje otpada iz individualnih domacinstava vr§i pomocu
kesa i vreca koji iznose sami gradani, odnosno ne postoje kante od 80 ili 120 litara,
¢ime nisu zadovoljene aktuelne potrebe. Na deponijama se kao jedini vid
mehanizacije koristi traktror gusenicar.

JKP ,Secanj“ otpad odlaze na viSe seoskih deponija, koje imaju karakteristike divljih
deponija.

Opstina Titel

Poslovi prikupljanja i transporta otpada, kao i drugi poslovi na odrzavanju ¢istoce
definisani odlukom Skupstine opStine Titel, Povereni su JKP ,Komunalac“ — Titel za
naselja Titel, Lok, Vilovo, Gardinovci, kao i za naselje Knicanin koje pripada
Zrenjaninskoj opstini, odnosno DOO ,lzvor“ — Sajkas za naselja Sajkas i MoSorin.

JKP ,Komunalac” - Titel

JKP ,Komunalac® iz Titela posluje kao javno komunalno preduzece od 16.10.1975.
godine. Odlukom opstinskih organa delatnost preduzeca je sakupljanje,
precCiScavanje, distribucija vode i komunalne usluge koje podrazumevaju
sakupljanje otpada produkovanog na teritoriji 4 naseljau okviru opstine Titel, kao i
odrzavanje deponije. Preduzece JKP ,Komunalac“ Titel ima 36 radnika, od ¢ega su 8
radnika Zzene. Na poslovima vezanim za upravljanje otpadom zaposleno je 6
muskaraca i 1 Zenski radnik. Radno vreme JKP ,Komunalac” je pet dana nedeljno,
260 dana godiSnje.

Broj domacinstava kojima se pruzaju usluge odnoSenja otpada (broj korisnika
usluga) na teritoriji 4 naselja u opS§tini Titel je 3.379 , ¢ime stepen pokrivenosti za ta
naselja iznosi 100%, odnosno 61.6% posmatrajuci celu opsStinu. Obuhvacena
domacinstva u opstini Titel se nalaze u okviru 4 naseljena mesta i to: Titel (2.047),
Lok (471), Vilovo (351), Gardinovci (510), pri ¢emu treba naglasiti da se otpad
sakuplja i iz 635 domacinstava iz mesta Knic¢anin, koje pripada op$tini Zrenjanin.
Procenjena prosecna dnevna koli¢ina komunalnog otpada u rastresitom stanju na
obuhvacenoj teritoriji iznosi oko 46 m3, ukljucujuéi i odredenu koli¢inu inertnog i
neopasnog industrijskog komunalnog otpada. Prema podacima dobijenim od strane
javnog komunalnog preduzeca opStine Titel, dnevno se generiSe i oko 50 kg
medicinskog, kao i 1 tona klani¢nog otpada. Treba napomenuti da pomenuti podaci
o koli¢ini i sastavu otpada nisu sasvim precizni, kao i da se na osnovu njih ne moze
omoguciti optimalni menadzment komunalnim otpadom.

JKP Komunalac od mehanizacije za sakupljanje i transport otpada ima: 2
autosmecara, jedan stariji iz 1990. godine i jedan novije proizvodnje iz 2003.
godine. Za potrebe sakupljanja i transporta otpada koristi se i jedan traktor sa
prikolicom. Kontejnera zapremine 1.1m3 trenutno ima samo 35, dok kontejnera
zapremine 5 m3 i kanti od 80 ili 120 litara uopsSte nema, ¢ime nisu zadovoljene
aktuelne potrebe. Na deponiji ne postioji niti jedan vid mehanizacije.
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JKP ,Komunalac“ otpad odlaze na gradskoj deponiji koja je udaljena 5 km od Titela.
Medutim pored gradske deponije postoji i veliki broj divljih smetliSta. Takoreci
svako selo ima bar jednu divljiu deponiju.

DOO ,Izvor“ Sajkas

DOO ,lzvor iz Sajkasa posluje kao drustvo sa ogranicenom odgovornoscu, kome
jeodlukom opStinskih organa poverena delatnost komunalnih wusluga koje
podrazumevaju sakupljanje otpada produkovanog na teritoriji naseljaSajkas i
MosSorin u okviru titelske opstine. Preduzece DOO ,Izvor® ima 12 radnika, od cega
su 2 radnika zene. Na poslovima vezanim za upravljanje otpadom zaposleno je 8
muskaraca i 1 Zenski radnik. Radno vreme JKP ,Komunalac” je pet dana nedeljno,
260 dana godiSnje.

Broj domacinstava kojima se pruzaju usluge odnoSenja otpada (broj korisnika
usluga) na teritoriji pomenuta dva naselja u opStini Titel je 2.106, ¢ime stepen
pokrivenosti za ta naselja iznosi 100%, odnosno 38.4% posmatrajuci celu opstinu.
Obuhvacena domacinstva u opStini Titel se nalaze u okviru 2 naseljena mesta i to:
Sajkas (1.286) i Mosorin (820). Procenjena prose¢na dnevna koli¢ina komunalnog
otpada na obuhvacenoj teritoriji iznosi oko 14tona, ukljuc¢ujudi i odredenu koli¢inu
inertnog i neopasnog industrijskog komunalnog otpada. Treba napomenuti da
pomenuti podaci o koli¢ini i sastavu otpada nisu sasvim precizni, kao i da se na
osnovu njih ne moze omoguciti optimalni menadZzment komunalnim otpadom.

DOO ,Izvor“ iz Sajkasa od mehanizacije za sakupljanje i transport otpada poseduje:
1 autosmecariz 1988. godine kapaciteta 8m3 i jedan jedan traktor sa prikolicom iz
1983. godine kapaciteta 4ms3. Kontejnera zapremine 1.1m3 trenutno ima samo 3,
dok kontejnera zapremine 5 m3 i kanti od 80 ili 120 litara uopSte nema, ¢ime nisu
zadovoljene aktuelne potrebe. Na deponiji ne postioji niti jedan vid mehanizacije. Na
celoj teritoriji opStine Titel ne postoji razvijeno trziste sekundarnih sirovina. Nema
ekonomskih i drugih podsticajnih mehanizama za koriSéenje materijala iz otpada.
Nema razdvajanja otpada na mestu njegovog nastajanja od strane JKP ,Komunalac
niti od strane DOO ,lzvor“. Ne postoje ni firme sa kojima se saraduje po pitanju
otkupa sekundarnih sirovina. Ne postoji ustanovljen i razvijen sistem obuke i
jacanja javne svesti za reSavanje problema otpada.

°oweo

4.3. Vrste, kolicine, sastav i reciklaza otpada

U narednoj tabeli bice prikazani podaci za sve opStine u okviru Regiona o
kolicinama otpada koji sakupljaju komunalna preduzeca. Podaci su dobijeni od
strane doticnih komunalnih preduzeca i proizvod su pretpostavki i procena na
osnovu iskustva. Rezultati o koli¢ini, a posebno o sastavu komunalnog otpada su
informativnog karaktera i nece se potpunosti primenjivati u daljim proracunima s
obzirom da ova preduzeca ne poseduju niti koriste kolske vage za merenje mase
sakupljenog otpada, niti vrSe redovne analize sastava komunalnog otpada.

Tabela 4.2 Godisnje kolicine otpada i procenjeni sastav otpada prema podacima Javnih komunalnih
preduzeéa

Opstina Zrenjanin Kovacica Secanj Titel

Eroseéna godisSnja zapr.emina/ kqlicj:ina 450m3 60m3 /37t 16m3 46m3
omunalnog otpada u rastresitom stanju:
Proseéna godiSnja koli¢ina inertnog i
neopasnog industrijskog otpada / / / /
Prose¢na godiSnja koli¢ina drugih vrsta

otpada (bolnic¢ki, klani¢ni, industrijski...) / / / /
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4.4 Sakupljanje otpada i transport

Pod pojmom sakupljanje otpada podrazumeva se uklanjanje otpada sa mesta
nastanka i njegov transport do mesta odlaganja (deponije) ili mesta njegove obrade
(postrojenje za tretman otpada). Sakupljanje otpada moze u pojedinim slucajevima
da bude izuzetno kompleksan problem s obzirom na promenljivost koli¢ine
generisanog otpada tokom vremena u nekoj sredini, usled lokalnih karakteristika
koje se mogu ogledati u lakSem ili tezem pristupu lokacijama za sakupljanje otpada,
otezanih klimatskih uslova u zimskom periodu, i drugih karakteristika lokalnog
karaktera.

Slikd 4..1'M-eﬂl-iar-1--i£21:cija za sakuﬁ-ljd

je otpaa

Tabela 4.3 Podaci o opremi i mehanizaciji za sakupljanje otpada u opStinama Regiona

Osnovni podaci o opremi i

mehanizaciji za sakupljanje otpada Opstine Regiona

oduhvaéenih

Broj domagdinstava
sakupljanjem otpada

Zrenjanin

Kovacica

Secanj

Titel

38.698

8.272

4.658

5.485

Oprema za sakupljanje otpada

Kontejneri do 5 m3
Kontejneri do 11001
Kante do 2401
Kante od 1201

Kese

Ostalo

15
520

N~~~

/
400

2.274
4.584
98.000

N
~~~~ %~

S~~~

Mehanizacija za sakupljanje otpada

Autopodizaci

Smecari

Traktori sa prikolicom

Ostalo

N~ O~ N

N~ = W S~

Mehanizacija na deponiji

Traktor Gusenicar
Kompaktor
Buldozer,

Ostalo

Ostalo
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e
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U navedenim opsStinama moze se konstatovati da je broj stanovnika obuhvacen
sistemom sakupljanja otpada od strane komunalnih preduzeca u skladu sa
ciljevima Strategije upravljanja otpadom Republike Srbije, u kojem se navodi da je
potrebno obezbediti pokrivenost uslugama sakupljanja otpada od minimum 80%
stanovniStva.

Trenutna situacija u komunalnim preduzecima Regiona je nepovoljnija, pre svega
kada su u pitanju oprema i mehanizacija za sakupljanje otpada. Broj konejnera i
kanti je uglavnom nedovoljan, ispod neophodnog minimuma, dok je mehanizacija
koja se koristi za sakupljanje i transport uglavnom zastarela. U narednim tabelama
dat je prikaz mehanizacije i opreme kojom raspolazu opstinska preduzeca zaduzena
za sakupljanje, transport i deponovanje otpada.

4.5. Pokrivenost teritorije opstine uslugama sakupljanja otpada
4.5.1. Stepen pokrivenosti uslugama

Prilikom ocenjivanja razvijenosti komunalnih wusluga jednu od glavnih
karakteristika predstavlja obuhvat stanovniStva, tj. broj stanovnika obuhvacen
organizovanim sistemom sakupljanja otpada. U narednom delu prikazan je spisak
svih naselja po opStinama Regiona, sa brojem domacinstava koja su obuhvacena
organizovanim sistemom sakupljanja otpada.

Zrenjanin

Ukupan broj stanovnika zrenjaninske opsStine po Popisu iz 2002. godine je iznosio
132.051 (od cega je 60,4% gradsko stanovniStvo, a 39,6% ostalo stanovniStvo).
Organizovanim sakupljanjem otpada je obuhvaceno gotovo 100% gradskog
stanovni§tva (grad Zrenjanin) i 77,1% ostalog stanovni§tva. U Tabeli 4.4 se vidi koja
su naselja obuhvacena organizovanim sakupljanjem otpada na teritoriji Zrenjanina.

Tabela 4.4 Broj domadéinstava i broj stanovnika obuhvadenih sistemom sakupljanja otpada u
Zrenjaninu

. Broj domacinstava obuhvacenih | Broj stanovnika obuhvaceno
Naselje . P R e
sistemom sakupljanja otpada sistemom sakupljanja otpada
Zrenjanin 26.138 79.773
Ecka 1.170 4513
Klek 790 2.959
Zlatica 170 /
Belo Blato 600 1.477
Elemir 1.520 4.690
Lazarevo 750 3.308
Lukicevo 590 2.077
Stajicevo 530 1.999
Perlez 1.140 3.818
Aradac 1.170 3.461
Melenci 2.300 6.737
Botos 750 2.148
Centa 1.080 3.119
Ukupno 38.698 120.079
Zrenjanin
> 4
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Kovacica

Od ukupnog broja stanovnika, koji iznosi 27.890 prema Popisu 2002. godine, u
sistem organizovanog sakupljanja otpada ukljuéena su sva naseljenja mesta.
Tokom 2005. godine uraden je Integralni plan za upravljanje otpadom na teritoriji
opstine Kovacica, kojim je tacno definisan obuhvat organizovanog sakupljanja
otpada i uradena detaljna istrazivanja o koli¢ini, vrsti i sastavu prikupljenog
otpada.

Tabela 4.5 Broj domacdinstava i broj stanovnika obuhvaéenih sistemom za sakupljanje otpada u opsStini
Kovacica

Naselje B.roj domaéins.ta‘.ra obuhvacenih B.roj stanovni.ka . obuhvacenih
sistemom sakupljanja otpada sistemom sakupljanja otpada

Kovacica 5.744 22.176

Crepaja 1.279 3.891

Padina 1.744 4.694

Samos§ 373 830

Idvor 327 929

Uzdin 980 1.680

Debeljaca 1.727 4.271

Putnikovo 66 165

Ukupno: 12.240 37.124

Secanj

Ukupan broj stanovnika opstine Secanj koji iznosi 16.377. Novim sistemom
organizovanog sakupljanja otpada obuhvaceno je 99,4% stanovniStva. Sakupljanje
otpada se narocito razvija u poslednje Cetiri godine, pri ¢emu je ove godine u sistem
sakupljanja i transporta otpada ukljuceno i naselje Jasa Tomic. Jedino naselje koje
nije obuhvaceno sistemom sakupljanja otpada je Busenje, koje po Popisu iz 2002.
godine broji 94 stanovnika, odnosno 34 domacinstva. Komunalna delatnost u ovoj
opstini poverena je Javnom komunalnom preduzecu “Secanj” iz Se¢nja. Uvid u
podatke je omogucen u narednoj tabeli.

Tabela 4.6 Broj domadinstava i broj stanovnika obuhvadenih sistemom za sakupljanje otpada u opstini
Seéanj

Naselje B.roj domaéin.stajra obuhvaéenih B.roj stanovnilfa ) obuhvaéenih
sistemom sakupljanja otpada sistemom sakupljanja otpada

Secanj 1.011 2.647

Sutjeska 625 1.737

Krajisnik 912 2.241

JaSa Tomic 1.183 2.982

Neuzina 505 1.371

Jarkovac 679 1.817

Banatska Dubica 198 428

Boka 777 1.734

Konak 389 996

Surjan 122 330

Ukupno: 6.401 16.317
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Prema podacima dobijenim iz OpStina i Javnih komunalnih preduzeca, sistem za
sakupljanje i transport otpada se proSiruje, dok bi se uvodenjem regionalnog
pristupa i organizacije, te savremenog nacina postupanja sa otpadnim materijama
kvalitet delatnosti javnih komunalanih preduzeca trebalo dodatno da poboljsa.

Titel

Od ukupnog broja stanovnika opsStine Titel koji iznosi 17.050 po popisu iz 2002.
godine, sistemom organizovanog sakupljanja otpada je danas ukljuc¢eno gotovo
100%. Veliki obuhvat postignut u organizaciji sakupljanja otpada je postignut
radom dva komunalna preduzeca — Javno komunalno preduzece “Komunalac” iz
Titela I DOO “Izvor” iz Sajkasa. Na ovaj nacin opstina je pokusala da resi problem
komunalne higijene za dva mesta udaljena od opstinskog centra — MoSorin i Sajkas.

Tabela 4.7 Broj domadinstava i broj stanovnika obuhvaéenih sistemom za sakupljanje otpada u opStini
Titel

Naselje i preduzece zaduzZeno | Broj domacéinstava obuhvacenih | Broj stanovnika obuhvacenih
za sakupljanje otpada sistemom sakupljanja otpada sistemom sakupljanja otpada
Titel, JKP “Komunalac” 2.299 5.894

Lok, JKP “Komunalac” 471 1.255

Vilovo, JKP “Komunalac” 351 1.103

Gardinovci, JKP “Komunalac” 510 1.485

Ukupno JKP “Komunalac” 3.631 9.737

Sajkas, DOO “Izvor” 1.200 4.550

Mos$orin, DOO “Izvor” 800 2.763

Ukupno DOO“Izvor” 2.000 7.286

Ukupno 5.631 17.023

4.6. Pregled komunalnih i divljih deponija na teritorijama opstina
Regiona

Grad Zrenjanin

Glavna deponija komunalnog otpada u zrenjaninskoj opStini se nalazi na juznom
kraju grada na 1,7 km wudaljenosti poslednjih kuca u naselju. Deponija je
nepravilnog geometrijskog oblika povrSine 6,71 ha. Procenjena prosecna visina
odlozenog otpada iznosi oko 4m, na osnovu ¢ega je racunskim putem dobijeno, da
se na ovoj deponiji nalazi priblizno 268.400m3 otpada. Deponija je delimic¢no
ogradena, a otpad je izmeSan sa zemljom i prekriva se slojem inertnog materijala po
potrebi, Sto stvara uslove da vazdusne struje i lokalne Zivotinje raznose otpad po
okolnom zemljiStu. Na deponiji se uglavnom odlaze komunalni, gradevinski i
neopasni medicinski otpad.

Za potrebe upravljanja lokacijom zaposleno je 11 radnika kojima se povremeno
prikljuéi jos 7 radnika. Za upravljanje otpadom i zemljanim pokrovom koriste se 4
buldozera (od kojih je jedan neispravan) i rovokopac. Prilikom obilaska deponije
zabelezeno je prisustvo manjeg broja lica koja se bave sakupljanjem sekundarnih
sirovina. Deponija se ne nalazi u blizini vodotoka pa samim tim nije locirana na
plavnom podrucju. Na deponiji su postavljena 3 pijezometarska bunara za pracenje
kvaliteta podzemnih voda na kojima je zabelezeno prisustvo deponijskog gasa. Na
ovoj lokaciji se nalazi i gradski azil za pse lutalice.
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Pregled svih deponija na teritoriji opStine Zrenjanin

see ~

Slika 4.2 Péloz'aj gradske deponije u Zrenjaninu

Pored glavne deponije na teritoriji opStine nalazi se veci broj divljih deponija koje su
locirane na teritoriji cele opStine kao Sto je prikazano na slici 4.3. Veliki broj divljih
deponija posledica je manjeg stepena pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada u
prethodnom periodu ali u vecoj meri ljudskog nemara i slabog rada inspekcijskih
sluzbi.

Tabela 4.8 Podaci o deponijama u Zrenjaninu

Reda ’i:’i:{,mg Qunaka | povisina (ha) | Dubina | Zapreming | pygro DMSLat

1 Aradac zr-arl 1,21 0,5 6050 20°18'24,26'E | 45°23'4,59"N
2 Belo Blato zr-bb1l 0,67 0,3 2010 20°21'53,16'E | 45°16'1,05'N
3 gi‘;‘;ﬁj})‘iac zr-bd1l 0,09 0,4 360 20°39'28,5'E | 45°21'8,45'N
4 Boto§ zr-bol 0,12 0,2 240 20°37'45,85'E | 45°18'44,61'N
5 Botos zr-bo?2 0,6 0,2 1200 20°36'0,27'E | 45°18'56,98'N
6 Boto§ zr-bo3 0,14 0,2 280 20°36'53,36'E | 45°18'55,1"N
7 Botos§ zr-bo4 0,06 0,2 120 20°38'18,39'E | 45°19'8,83"N
8 Centa zr-cel 0,1 0,2 200 20°22'53,47'E | 45°6'11,07"N
9 Centa zr-ce2 0,22 0,5 1100 20°2323,33'E | 45°7'40,92'N
10 Centa zr-ce3 0,93 0,2 1860 20°2320,5'E | 45°7'52,27'N
11 Centa zr-ced 0,37 0,2 740 20°24'3,69'E | 45°6'45,03"N
12 Centa zr-ce5 0,52 0,4 2080 20°23'45,9'E | 45°6'0,83"N
13 elemir zr-ell 0,26 0,8 2080 20°18'14,45'E | 45°25'29,26"N
14 Elemir zr-el2 0,57 0,3 1710 20°17'11,88'E | 45°26'56,26"N
15 Farkazdin zr-fal 0,21 0,2 420 20°28'3,04'E | 45°10'54,32'N
16 Zrenjanin zr-gll 6,71 4 268400 20°22'7,39'E | 45°21'18,42'N
17 Jankov Most zr-jm1 1,44 0,4 5760 20°26'29,64'E | 45°27'54,95'N
18 Klek zr-kl1 0,39 0,3 1170 20°289,83'E | 45°25'21,86"N
19 Knicanin zr-knl 0,22 0,5 1100 20°19'29,53'E | 45°11'7,77'N
20 Lazarevo zr-lal 0,07 0,2 140 20°32'13,97'E | 45°22'40,12'N
21 Lazarevo zr-1a2 0,17 0,2 340 20°32'56,63'E | 45°23'8,01"N
22 Lukino Selo zr-ls1 0,5 0,2 1000 20°25'3,36'E | 45°18'22,72'N
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23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

Melenci zr-mel 1,22 0,3 3660 20°19'39,59"E
Mihajlovo zr-mil 0,74 0,5 3700 20°23'26,55"E
Orlovat zr-orl 0,1 0,2 200 20°34'57,45"E
Orlovat zr-or2 0,34 0,2 680 20°33'41,23"E
Perlez zr-pel 0,72 0,3 2160 20°23'30,42"E
Perlez zr-pe2 0,16 0,5 800 20°22'26,35"E
Stajicevo zr-stl 1,11 0,2 2220 20°27'32,2"E

Stajicevo zr-st2 0,25 0,2 500 20°26'58,42"E
Stajicevo zr-st3 0,06 0,2 120 20°26'18,32"E
Stajicevo zr-st4 2,61 0,2 5220 20°28'12,9"E

Taras zr-tal 0,62 0,3 1860 20°12'40,54"E
TomaSevac zr-tol 0,21 0,3 630 20°38'10,2"E

45°31'28,49"N
45°29'10,76"N
45°14'15,06"N
45°13'32,27"N
45°12'46,22"N
45°11'45,71"N
45°17'20,07"N
45°17'18,81"N
45°16'56,31"N
45°18'34,43"N
45°28'3,04"N

45°16'19,24"N

zi-mi

P s %)

3 2 3 ki Z
Slika 4.3 Polozaj identifikovanih deponija u opstini Zrenjanin

Tabela 4.9 Prikaz postojecih deponija u opstini Zrenjanin

Oznaka . "

deponije Prikaz deponija
ZR-BB1

2

g77| DEPARTMAN ZA
/ INZENJERSTVO

ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

52



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opsStine Secanj, Titel i Kovacica

ZR-BD1

ZR-BO1
ZR-BO4

ZR-BO2

ZR-BO3

ZR-CE1
ZR-CE2
ZR-CE3
ZR-CE4
ZR-CES5
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G Elemir

ZR-EL1
ZR-AR1
ZR-GL1

ZR-EL2

ZR-JM1

ZR-KL1

ZR-KN1
ZR-PE1
ZR-PE2
ZR-FA1
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ZR-LA1

ZR-LA2

ZR-LS1
ZR-ST1
ZR-ST2
ZR-ST3
ZR-ST4

ZR-ME1

008, Digit

©/2008 Tele Allas

ZR-MI1

2imit
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ZR-TA1

ZR-TO1
ZR-OR1
ZR-OR2

Opstina Kovacica

Glavna deponija komunalnog otpada opStine Kovacica nalazi se na desnoj strani
puta koji vodi od Kovacice ka naselju Padina, na udaljenosti od 5,7km isto¢no od
Kovacice i 540m od najblizih kuéa u naselju Padina. Deponija je pravougaonog
oblika povrSine 1,15ha, procenjene prosecne visine deponovanog otpada na
priblizno 3m, na osnovu cega je izracunato da se na deponiji nalazi oko 34.500m?3
otpada. Oko deponije nije postavljena zaStitna ograda, zbog Cega je omogucen
neometan pristup neovlastenim licima. Na deponiji ne postoji kontrola odlaganja
otpada i uglavnom se odlaze komunalni, ali se odlazu i ostale vrste otpada, najcesce
je to gradevinski i otpad zivotinjskog porekla. Otpad je izmeSan sa zemljom ali se ne
prekriva slojem inertnog materijala kako bi se sprecilo Sirenje neprijatnih mirisa i
raznoSenje otpada po okolini. Od mehanizacije, na deponiji se za upravljanje
otpadom koristi jedan buldozer koji vrSi razgrtanje i sabijanje otpada. Prilikom
obilaska deponije zabelezeno je prisustvo lica koja se bave sakupljanjem
sekundarnih sirovina.

O

KopauwuLa

Slika 4.4 Polozaj gradske deponije u Kovacici
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Pregled svih deponija na teritoriji opsStine Kovacica

Pored glavne deponije na teritoriji opStine nalazi se veci broj divljih deponija koje su
locirane na teritoriji cele opsStine kao §to je prikazano na slici 4.5. Veliki broj divljih
deponija posledica je manjeg stepena pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada u
prethodnom periodu ali u vecoj meri ljudskog nemara i slabog rada inspekcijskih

sluzbi.

Tabela 4.10 Podaci o deponijama u opsStini Kovaéica

‘l:::}ni liai:sit‘l’ienog g::::;e Povréina (ha) o”;‘f;‘: oy ﬁ:‘l‘,’::‘:(i;ﬁ) DMSLon DMSLat

1 Crepaja ke-crl 2,09 0,8 16720 20°37'30,77'E | 45°0'25,74'N
2 Debeljaca | ke-del 2,96 0,3 8880 20°35'18,11'E | 45°3'48,57'N
3 Debeljada | ke-de2 0,54 0,3 1620 20°35'26,81'E | 45°4'2,07'N

4 Kovagica ke-glal 1,15 3 34500 20°42'25,57'E | 45°7'5,63'N

5 Idvor ke-id1 0,17 0,5 850 20°31'30,36'E | 45°10'19,68'N
6 Idvor ke-id2 0,98 0,3 2940 20°30'36,16'E | 45°11'39,05'N
7 Kovagica ke-kel 1,85 1 18500 20°38'10,46'E | 45°6'20,75'N
8 Kovagica ke-ke2 0,95 0,2 1900 20°39'39,39'E | 45°6'53,26'N
9 Kovagica ke-ke3 0,41 0,3 1230 20°41'29,3'E | 45°7'3,94'N
10 Kovagica ke-ked 0,69 0,4 2760 20°36'32,6'E | 45°7'6,4'N

11 Sakule ke-sal 1,61 0,2 3220 20°47'7,16'E | 45°12'20,17'N
12 Uzdin ke-uzl 0,06 0,2 120 20°37'40,58'E | 45°12'5,17'N
13 Uzdin ke-uz2 0,39 0,3 1170 20°38'26,12'E | 45°12'24,58'N

DEPARTMAN ZA
INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

ezeice

Slika 4.5 Polozaj deponija u opStini Kovacica

o Kasapeso
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Tabela 4.11. Prikaz postojeéih deponija u opstini Kovacica

Oznaka

deponije Prikaz deponija

KC-CR1

KC-DE1
KC-DE2

008 Digi
8 TeleAtla
8 EuropajTechnologies:

KC-GLA1

KC-ID1
KC-ID2

KC-KC1
KC-KC2
KC-KC4
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KC-KC3

KC-SA1

KC-UZ1
KC-UZ2

OpsStina Secanj

Glavna deponija komunalnog otpada opsStine Secanj nalazi se sa desne strane puta
Secanj — Jasa Tomic¢, na udaljenosti od 2km od poslednjih kuca u naselju Secanj.
Deponija je priblizno pravougaonog oblika povrSine 0,65ha, procenjene prosecne
visine otpada od priblizno 0,4m. Na osnovu ovih podataka izracunato je da
zapremina otpada na deponiji iznosi priblizno 2.600ms3.

Na deponiji se ne primenjuju nikakve mere zaStite Zivotne sredine, nije postavljena
zaStitna ograda, ne postoji zastitni pojas, odgovarajuca podloga, drenazni sistem,
niti biotrnovi za degazaciju. Na deponiji ne postoji kontrola odlaganja otpada i
uglavnom se odlaze komunalni otpad, ali se odlaze i gradevinski i otpad organskog
porekla. Otpad je otkriven i ne prekriva se zemljom kako bi se sprecilo Sirenje
neprijatnih mirisa i raznoSenje otpada po okolnom zemljiStu.

Na deponiji ne postoji mehanizacija, ali se za potrebe razgrtanja otpada i zemlje,
povremeno koristi jedan buldozer. Prilikom obilaska deponije primeceno je
prisustvo veceg broja lica — sakupljaca sekundarnih sirovina, i manji broj Zivotinja
lutalica.

»
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Pregled svih deponija na teritoriji opStine Secanj

7 Slika 4.6 Pol-z'aj gradske deponije u Seénju

Pored glavne deponije na teritoriji opStine nalazi se veci broj divljih deponija koje su
locirane na teritoriji cele opsStine kao Sto je prikazano na slici 4.8 Veliki broj divljih
deponija posledica je manjeg stepena pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada u
prethodnom periodu ali u vecoj meri ljudskog nemara i slabog rada inspekcijskih

sluzbi.

Tabela 4.12 Podaci o deponijama u o,

Stini Secanj

ReGel | naeljenog | Oondke | Povina | Dublna | Zepreming | pugion | pusia

1 gf‘l%?ézka se-bd1 0,06 0,3 180 20°49'4,82'E 45°16'33,19"N
2 Boka se-bol 1,15 0,3 3450 20°49'56,01"E | 45°20'40,85"N
3 Jarkovac se-jal 3,91 0,4 15640 20°44'44,37'E | 45°16'6,42"N
4 Jasa Tomié | se-jtl 2,25 0,2 4500 20°49'20,28"E | 45°27'10,19"N
5 Konak se-kol 0,1 0,2 200 20°55'20,08'E | 45°19'7,64"N
6 Krajisnik se-krl 0,64 0,3 1920 20°42'3,76"E | 45°27'20,26"N
7 Neuzina se-nel 0,72 0,3 2160 20°43'53,99'E | 45°19'35,51"N
8 Seéanj se-sel 0,65 0,4 2600 20°47'51,58'E | 45°23'11,03"N
9 Sutjeska se-stl 0,68 0,3 2040 20°41'16,59"E | 45°22'50,97"N
10 Sutjeska se-sul 0,14 0,2 280 20°52'41,86"E | 45°24'7,35'N

Uklanjanje divljih
¢injenice da ce se

»
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deponija se ne vr§i zbog nedostatka finansijskih sredstava i
na istim mestim nastaviti sa odlaganjem otpada u narednom
periodu. Iako je najvecCi deo teritorije opStine pokriven uslugama sakupljanja,
pojedinci cesto koriste divlje deponije za odlaganje kabastog, gradevinskog i drugih
vrsta otpada.
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Tabela 4.13 Prikaz postojecéih deponija u opStini Secanj

Oznal? Prikaz deponija
deponije
SE-BD1
Europa Technologies
SE-BO1
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SE-JA1
SE-JT1
SE-KO1
SE-KR1
Image © 2008 Digitalt
SE-NE1
2,
©/2008/Tele Atlac
8|Europallechnologies:
Image]©/2008!igitalGlobe,
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SE-SE1

SE-ST1

SE-SU1

Opstina Titel

Sav otpad, osim opasnog i industrijskog otpada, koji se sakupi na teritoriji opStine
Titel transportuje se i odlaze na glavnoj deponiji u Titelu, kao i na deponijama u
Sajkasu i MoSorinu. Polozaj glavne deponije u odnosu na naselje Titel prikazan je
na slici 4.8.

Slika 4.8PoloZaj gradske deponije u Titelu
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Glavna deponija u opStini Titel se nalazi na zaravni pored puta koji povezuje Titel i
Lok, juzno od glavnog naselja u opStini na udaljenosti od 130m od poslednjih kuca
u naselju i 1,94 km zapadno od reke Tise.

Deponija je nepravilnog oblika i zazuzima povrSinu od 2,62ha. Procenjena prosecna
visina otpada na lokaciji iznosi 0,4m, na osnovu cCega je izracunato da se na
deponiji nalazi priblizno 10480m3 otpada. Oko deponije je delimi¢no postavljena
zaStitna ograda koja, do odredenog stepena, sprecava da vetar i lokalne Zivotinje
lutalice raznose otpad. Na lokaciji ne postoji kontrola odlaganja otpada, pa se na
deponiji, pored komunalnog, odlazu i druge vrste otpada.

Na deponiji je, prilikom obilaska, zateCen manji broj lica koja vrSe sakupljanje
sekundarnih sirovina. Otpad se na deponiji ne prekriva inertnim materijalom pa
zivotinje i vazdus$ne struje raznose otpad po okolnom zemljiStu gotovo neometano.

Za glavnu deponiju u opstini Titel neophodno je uraditi plan sanacije i zatvaranja
dela deponije, kako bi se smanjili negativni uticaji na zivotnu sredinu. Preporucuje
se da se projekat sanacije i zatvaranja deponije uradi na takav nac¢in da se obezbedi
dodatan prostor za odlaganje otpada u narednom periodu.

Taj prostor je neophodan jer nije realno da ¢e se pronacin neko povoljnije reSenje do
izgradnje i pocetka rada regionalne deponije u Zrenjaninu. Prilikom sanacije
potrebno je iskoristiti priliku i predvideni prostor za odlaganje otpada u narednom
periodu prethodo urediti kako bi se sprecilo znacajno zagadenje zivotne sredine.

Pregled svih deponija na teritoriji opStine Titel

Pored glavne deponije na teritoriji opStine nalazi se veci broj divljih deponija koje su
locirane na teritoriji cele opsStine kao Sto je prikazano na slici 4.9 Veliki broj divljih
deponija posledica je manjeg stepena pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada u
prethodnom periodu ali u vecoj meri ljudskog nemara i slabog rada inspekcijskih
sluzbi.

Tabela 4.14 Podaci o deponijama u opstini Titel

Rednl | peceljoncg | Ooska | Powsina | Dubina | Zapremine | pygion | pstat
mesta

1 Gardinovci ti-gal 1,35 0,3 4050 20°8'30,04"E 45°12'44,27"N
2 Lok ti-lo1l 0,48 0,5 2400 20°12'9,17"E 45°13'40,21"N
3 Mosorin ti-mo1l 0,99 0,2 1980 20°11'19,67"E | 45°18'11,93"N
4 Sajkas ti-sal 0,72 0,2 1440 20°5'53,07"E 45°16'57,13"N
5 Titel ti-til 2,62 0,4 10480 20°17'14,51"E | 45°12'3,71"N
6 Vilovo ti-vil 0,34 0,5 1700 20°8'36,39"E 45°15'39,08"N

Uklanjanje divljih

deponija se ne vrSi zbog nedostatka finansijskih sredstava i

Cinjenice da c¢e se na istim mestim nastaviti sa odlaganjem otpada u narednom
periodu. Iako je najveci deo teritorije opStine pokriven uslugama sakupljanja,
pojedinci Cesto koriste divlje deponije za odlaganje kabastog, gradevinskog i drugih

vrsta otpada.
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ti-mo1

j\. \ \. A . ‘ V ! %, \
Slika 4.9. Polozaj deponija u opstini Titel

vk

Tabela 4.15 Prikaz postojecih deponija u opStini Titel

Oznaka
deponije

Prikaz deponija

TI-MO1
TI-SA1
TI-VI1

TI-LO1
TI-TI1
TI-GA1
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5. Strateski okvir i potrebne promene

Postojeci sistem upravljanja otpadom u Regionu ne ispunjava zahteve integralnog i
odrzivog upravljanja. NajviSe problema kada je u pitanju sakupljanje otpada u
vecini opStina u Srbiji vezuje se za mehanizaciju neophodnu za realizaciju ovog
procesa. Osnovni problem kod gotovo svih opStina je zastarela, cesto neispravna
mehanizacija. Cesto se uocava nedovoljan broj kontejnera odgovarajuce zapremine,
nepostojanje posebnih kontejnera za medicinski otpad, nepostojanje ili nedovoljan
broj kontejnera za razdvajanje sekundarnih sirovina, Sto se u ovim opStinama
pokuSava prevazi¢i permanentnim investiranjem tj. povecanjem broja kontejnera i
obnavljanjem starih. Gradske deponije, ustvari smetliSta, gde se komunalni otpad
sada odlaze ne ispunjavaju zahteve Uredbe o deponijama ("Sl. glasnik RS", br.
92/2010) kao i EU Direktive 99/31/EC o deponijama.

Kao posledica postojece situacije predlozen je plan regionalnog upravljanja

otpadom, koji se fokusira na sledece segmente u oblasti upravljanja otpadom:

e Osiguranje institucionalnih reformi koje su preduslov za uspostavljanje
regionalnog sistema upravljanja otpadom,

Postepeno uspostavljanje regionalnog sistema za upravljanje otpadom,

Obezbedenje organizovanog sakupljanja otpada na celoj teritoriji regiona,

Obezbedenje organizovanog razvrstavanja i transporta reciklabilnog otpada,

Obezbedenje organizovanog razvrstavanja i transporta opasnog otpada iz

domacdinstava,

e Obezbedenje organizovanog razvrstavanja industrijskog i medicinskog otpada
na opasan i neopasan otpad i obezbedenje daljeg tretmana i transporta
opasnog otpada,

e Izgradnja svih neophodnih elemenata buduceg Regionalnog centra,
ukljucujudi reginalnu sanitarnu deponiju, postrojenje za selekciju otpad,
sistem za kompostiranje otpada, postrojenje za iskoriScenje otpada u
energetske svrhe, reciklazna dvoriSta, postrojenje za reciklazu gradevinskog
otpada, i dr.,

e Sanacija svih postojecih gradskih i divljih smetliSta na ekoloski prihvatljiv
nacin i postupno zatvaranje istih,

e Obezbedenje svih potrebnih dozvola za vrSenje delatnosti u oblasti

upravljanje otpadom,

Obezbedenje instrumenta placanja usluga u oblasti upravljanja otpadom,

Obezbedenje finansiranja upravljanja otpadom,

Obezbedenje nadzora i pracenja planiranih aktivnosti i mera,

Razvijanje javne svesti o odgovornom postupanju sa otpadom, ukljucujudi i

edukaciju javnosti o potrebi separacije otpada i reciklaze.

Za uspes$nu realizaciju predlozenog plana neophodno je svu zastareli mehanizaciju
zameniti novom, kao i izvrSiti nabavku dodatnih kamiona tamo gde je to
neophodno. Takode za uspeSnu realizaciju, neophodno je imati kompatibilnu
kompletnu mehanizaciju i posude sa odlaganje otpada na teritoriji cele opStine.

Proracun potrebnog broja kontejnera i kanti zasniva se privenstveno na broju
domacinstava i stanovnika po naseljima. Broj kanti od 1201 jednak je broju
individualnih domacinstava u naseljima regiona. Potreban broj je racunat za slucaj
da je wuslugama sakupljanja otpada pokrivena celokupna teritorija regiona.
Odredivanje potrebnog broja kontejnera je neSto komplikovanije i zasniva se na
proceni broja koli¢ine otpada koju produkuje stanovniStvo, prostornog rasporeda
stanovanja, odnosno koncentracije stanovni§tva na odredenom prostoru i na broju
javnih povrs§ina, ustanova i drugih organizacija u kojima boravi veéi broj ljudi.
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Proracun potrebnog broja kamiona (autosmecara) baziran je na kolic¢inama otpada
koje se produkuju u naseljima, s tim Sto se predvida da se otpad iz urbanih sredina
odnosi minimum jednom dnevno, a iz ostalih sredina minimum jednom nedeljno.
Za potrebe sakupljanja otpada od domacinstva i male privrede, odnosno iz naselja
predviden je broj kamiona koji je prikazan u tabeli 5.1. Moze se videti da je planom
predvideno da se koriste kamioni manje i srednje zapremine i to po principu da se
kamioni srednje zapremine koriste u urbanim delovima, dok bi se kamioni manje
zapremine Kkoristili u onim delovima ruralnih krajeva u kojima kamioni vecih
zapremina ne bi mogli da saobracaju zbog loSih puteva ili ¢ak ne postrojanja puteva
ili u naseljima koja su medusobno veoma udaljena pa je neracionalno da se koristi
kamion velike zapremine.

Zbog male kolicine otpada koja se produkuje u naseljima regiona, kao i nizeg
zivotnog standarda, procenjuje se da ¢e na pocetku sprovodenja plana upravljanja
otpadom postojati relativno mala koli¢ina reciklabilnih materija. U kasnijim fazama
primene regionalnog plana na osnovu aktuelnih podataka pozeljno je realizovati
procenu svrsishodnosti primene primarne separacije na nivou domacinstava.

U tom smislu ovim Planom se predvida postavljanje kontejnera za razdvajanje
razli¢itih vrsta otpada (papir, staklo, plastika, metal) na javnim mestima, odnosno
na prostorima na kojima boravi veci broj ljudi. Znacaj postavljanja ovih kontejnera
nije iskljucivo u funkciji ostvarivanja finansijske koristi, ve¢ i podizanja svesti
gradana, Sto je neophodan preduslov za savremeno upravljanje otpadom.

Od pocetka realizacije plana i izgradnje regionalne deponije, vrSice se separacija
najveceg dela kolic¢ine otpada koja se sakupi u regionu na postrojenju za separaciju
koje ce se nalaziti na lokaciji regionalne deponije.

U okviru izrade opstinskih planova za upravljanje komunalnim otpadom i saniranja
postojeceg stanja potrebno je:

e razmotriti moguénosti produzetka koriSc¢enja postojec¢ih deponija ili drugih
alternativnih resenja do izgradnje regionalne deponije;

e sanirati i rekultivisati postojece gradske deponije;

e uvesti sistem organizovanog sakupljanja i odlaganja komunalnog otpada u
svim prigradskim naseljima i selima, uz obezbedenje savremenih kontejnera i
transportnih vozila;

e uvesti princip primarne separacije reciklabilnog otpada, biodegradabilnog
otpada, kabastog otpada i opasnog otpada, takode uz obezbedenje
savremenih kontejnera i transportnih vozila;

e izvrSiti optmizaciju ucestalosti i ruta za sakupljanje i transport komunalnog
otpada;

e uspostaviti reciklazna ostrva, dvoriSta i centre za prijem i privremeno
skladistenje otpada;

e izvrsSiti ¢iScenje divljih smetliSta angaZovanjem Sire druStvene zajednice;

e ustanoviti i razraditi program sakupljanja reciklabilnog materijala;

e ustanoviti i razraditi program koriScenja bioloSkog otpada u energetske
svrhe;

e ustanoviti i razraditi program izdvajanja opasnog otpada iz komunalnog
otpada i organizovati njegovo sakupljanje;

e intenzivirati aktivnosti opStina i relevantnih institucija na izradi i donoSenju
neophodne dokumentacije radi primene mera i aktivnosti u oblasti
upravljanja komunalnim otpadom;

e uspostaviti sistem podizanja javne svesti i informisanja javnosti.
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Posebnu paznju u procesu uspostavljanja sistema upravljanja otpadom treba
posvetiti edukaciji i razvijanju svesti stanovniStva u ovoj oblasti, kako bi se u fazi
realizacije pojedinih investicija (narocito deponija) izbegli konflikti koji su do danas
bili redovna pojava.

Neophodno je proSiriti teritoriju na kojoj se organizovano sakuplja otpad sa na
100%, u roku od sledece dve godine do izgradnje reginalne deponije. To moze
predstavljati problem jer su kapaciteti postojecih smetliSta uglavnom pri kraju.

Imajuéi u vidu navedene Ccinjenice, potrebno je intenzivirati poslove na
uspostavljanju Regionalnog upravljanja otpadom i Sto brze realizovati projekat
izgradnje regionalne deponije. Na taj nacin c¢e se stvoriti osnovni preduslovi za
efikasnu zastitu osnovnih ¢inioca Zivotne sredine, ali i zaStitu zdravlja stanovnika
Regiona. Omogucice se smanjenje koli¢ine otpada koji se konac¢no odlaze na
deponiju koja ¢e pri tome biti santarno uredena i realizovana u skladu sa
principima zaStite zivotne sredine. Pored toga povecanje pokrivenost teritorije
obuhvacene sistemom upravljanja otpadom c¢e omoguciti uklanjanje divljih
smetliSta iz prigradskih naselja i sela.

Na osnovu analize iz prethodnog poglavlja ocigledno je da sadaSnje stanje
upravljanja otpadom u Regionu ne zadovoljava potrebne zahteve, ni prema
nacionalnim niti prema evropskim standardima. Podizanje nivoa upravljanja
otpadom, narocCito kada su u pitanju sakupljanje, transport i odlaganje, kao i
povecanje reciklaznih aktivnosti, predstavljaju veoma zahtevne buduce izazove.

Savremeno upravljanje otpadom zahteva strucnost, velika ulaganja i visoke
operativne troSkove. Zato je veoma bitno da troSkovi upravljanja otpadom i
osnivanje i funkcionisanje sistema upravljanja otpadom bude na optimalnom nivou.
To se moze posti¢i osnivanjem regionalnog preduzeca koje bi preuzelo sve funkcije
koje moderna regionalna deponija (i reciklazni centar) i reciklazna dvoriStima
zahtevaju.

Da bi se pokrili osnovni troSkovi koji nastaju prilikom upravljanja otpadom,
potrebno je odrediti visinu naknade za sakupljanje i za deponovanje otpada na
razumnom, ali i profitabilnom nivou. Uz to, primenom ovog principa, ostvarice se
sledece prednosti:

e Preduzece Ce se specijalizovati za pitanja upravljanja otpadom,

e Postiéi ¢e se visok nivo kori§¢enja opreme,

e Posti¢i ¢e se bolja pozicija prilikom pregovaranja sa donosiocima odluka i

finansijskim institucijama,
e Veca pripremljenost za buducu konkurenciju.

Veoma je vazno da opsStine dogovore nacin formiranja i nadleznosti novog
preduzeca, kao i opseg aktivnosti u postupanju sa otpadom, u odnosu na one
delatnosti koje bi ostale kao delatnost postojecih komunalnih preduzeca (npr.
sakupljanje otpada na do sada obuhvacenom podrucju, saradnja i uskladivanje
rada sa ostalim subjektima), dogovore kriterijume za upravljanje preduzecem i za
eventualno sufinansiranje njegovog rada odnosno obavljanja delatnosti u prelaznom
periodu, tj. dok se preduzece ne pocne finansirati od naknada za obavljanje
delatnosti sa otpadom. Sve opsStine regiona treba da pripreme i1 potpisSu
meduopsStinski sporazum koji treba da sadrzi detaljne raspodele troSkova i
finansiranja, pri tome uzimajuci u obzir sposobnost istih da podnesu finansijsko
opterecenje investicija i upravljanja Regionalnim centrom - regionalnom deponijom
sa reciklaznim centrom i reciklaznim dvoriStima. Sporazum treba da podrze
dokumentovane odluke Opstinskih veca.
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Korisnici usluga zahtevaju veci kvalitet i prilagodavanje medunarodnim ili
nacionalnim standardima, kao jedan od nacina zastite Zivotne sredine. Usvajanje
medunarodnih standarda u ovoj oblasti zaStite zivotne sredine obezbeduje
neophodne uslove za regionalnu ekonomsku politiku. Potrebno je podsticati
konkurenciju i ukljucenje privatnog sektora u oblasti obezbedivanja usluga,
posebno u sektoru upravljanja otpadom. Rehabilitacija i unapredenje komunalnih
usluga zahteva uspostavljanje novog pristupa u upravljanju, koji je sistemski
zasnovan na Stednji resursa i integraciji sa lokalnim samoupravama u okruzenju.

Planom je u svim opS§tinama predvideno formiranje reciklaznih dvoriSta za
sakupljanje reciklabilnog otpada, kao §to su papir, karton, staklo, plastika, kabasti
otpad, organski otpad, uz obezbeden prostor za razdvojeni opasan otpad, kao Sto su
ulja, razredivaci, pesticidi, lekovi, boje, rastvaraci i ostale hemikalije, kucni
elektricni aparati (elektricna i elektronska oprema bez freona), baterije,
akumulatori, gume i dr.

Prema nacionalnim propisima i zahtevima EU direktive o opasnom otpadu
91/689/EEC i EU direktive o deponijama 1999/31/EC, meSanje opasnog i
neopasnog otpada nije dozvoljeno ni na jednom nivou upravljanja otpadom. Ovo
zahteva obezbedenje uslova za odvojeno sakupljanje i skladiStenje otpada na mestu
njegovog nastanka i uspostavljanje adekvatnih sistema za sakupljanje opasnog
otpada. U kratkorocnom periodu prioritet ¢e biti na implementaciji zakonodavstva
koje reguliSe pakovanje, obelezavanje, skladiStenje i transport opasnog otpada.
Mora se uspostaviti znacajno poboljSanja postojece prakse upravljanja opasnim
otpadom. Uslovi za njihovo sakupljanje, skladiStenje i tretman treba da budu
znacajno poboljSani u kratkoro¢nom periodu tako da se dostignu sadas$nji evropski
standardi. U srednjoro¢nom periodu neophodno je da se ucine napori za
obezbedenje odgovorajuceg centralizovanog postrojenja za odlaganje uz
uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja opasnim otpadom.

5.1. Procena neophodne opreme za sakupljanje otpada za realizaciju
regionalnog plana

Sakupljanje otpada u opStinama regiona sada je povereno komunalnim preduzecim
osnovanim od strane opstinskih organa. Planom je predvideno da se sakupljanjem
otpada od stanovniStva i privrednih subjekata i u buducnosti bave ta komunalna
preduzeca sa tim da se potom sakupljen otpad iz opStina Kovacica, Secan, Titel i
grada Zrenjanina transportuju umesto dosadasSnjih gradskih smetliSta na
regionalnu sanitarnu deponiju.

Planom je predvideno da se u periodu od 2 godine postepeno ukljuce sva naselja
koja do sada nisu bila obuhvacéena sistemom sakupljanja otpada. Proracun opreme
bazira se na situaciju kada je kompletan region obuhvacen sistemom sakupljanja
otpada (100% pokrivenost stanovnistva).

Upravljanja otpadom na nivou opStina mora biti uskladeno sa buducim sistemom
upravljanja otpadom na nivou Regiona, odnosno bazirano na postojanju regionalne
sanitarne deponije na koju ¢e se odlagati sav otpad prikupljen sa teritorije Regiona
nakon separacije koja ¢e se obaviti u postrojenju na lokaciji deponije. Za ovakav
sistem upravljanja otpadom dovoljno je koriScenje jedne kante za odlaganje otpada
iz domacinstva, koji bi se tako “pomeSan” transportovao do postrojenja za
separaciju i naknadno deponovao. Najbliza regionalna deponija u odnosu na polozaj
opsStina Regiona, planira se na teritoriji grada Zrenjanina, na koju bi se odlagao sav
prikupljeni otpad, nakon separacije reciklabilnih materijala.
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Planom nije predvidena izgradnja transfer stanice na teritoriji bilo koje od opstine iz
Regiona iz razloga Sto se opStine nalaze relativno blizu grada Zrenjanina u ¢ijoj
blizini se ocekuje gradnja regionalne deponije, ali i zbog relativnho male koli¢ine
otpada koja c¢e se produkovati na teritoriji opStina. Usled nepostojanja transfer
stanice otpad c¢e se nakon sakupljanja transportovati do lokacije regionalne
sanitarne deponije. U periodu od usvajanja plana do izgradnje i pocetka rada
regionalne sanitarne deponije sakupljeni otpad c¢e se transportovati i odlagati na
postojece glavne deponije u opStinama. Izuzetak ce predstavljati deo reciklabilnog
materijala koji ¢e biti izdvojen, odnosno odlozen u posebnim kantama i
kontejnerima na javnim lokacijama i zonama kolektivnog stanovanja u svakoj od
opstina.

Za uspesSnu realizaciju ovakvog modela upravljanja otpadom potrebno je obezbediti
adekvatnu mehanizaciju i ostala sredstva za rad za svaku od opsStina, kao §to je
prikazano u narednom delu.

Sve 4 opStine u Regionu trenutno raspolazu sa brojem kamiona autosmecara cija
ispravnost i godiSte samo donekle omogucavaju uspeSan rad preduzeca. Analizom
postojeceg obima posla, odnosno sakupljanja otpada, u svim naseljenim mestima u
opStinama, dodatnih usluga koje ¢e pruzati u buducem periodu i optimizacijom
potrebnog broja radnika dosSlo se do zakljucka da je za optimalan rad svih
preduzeca prioritet obezbedivanje ispravnosti postojecih kamiona, ali i nabavka
dodatnih vozila, pre svega za opsStinu Zrenjanin i Secanj, kako bi se sakupljanje
otpada prema predvidenom modelu moglo realizovati.

Proracun potrebnog broja kamiona baziran je na analizi obima posla u tri sektora i
to individualno stanovanje, kolektivnho stanovanje, zajedno sa komercijalnim
sektorom i industrijski sektor, za sve Cetiri opStine koje pripadaju Regionu.

Proracun potrebne mehanizacije za sakupljanje otpada baziran je na sledecim
podacima:
e produkcija otpada u razliCitim sektorima stanovanja (individualno,
kolektivno)
koli¢ina otpada u komercijalnom sektoru
koli¢ina otpada u industrijskog sektoru
gustina otpada u rastresitom stanju i u kamionu
kapacitet kamiona
broj korisnika (odnosno kanti i kontejnera)
medusobme udaljenosti naselja u opStini
udaljenost lokacije buduce regionalne deponije (vreme transporta)
ucestastalo odnoSenja otpada

Potreban broj kamiona za sakupljanje komunalnog otpada na teritorijama opsStina
dobijen je na osnovu sledece formule:

Broj kamiona
Nkam=Kdn*Ht /8*Kt

Gde je:

Nkam - Ukupan broj kamiona za sakupljanje otpada u jednoj smeni

Kdn - Koli¢ina otpada koju je potrebno sakupiti u jednom danu(u tonama)
Ht - Vreme trajanja sukupljanja otpada u jednoj turi (u satima)

Kt - Koli¢ina otpada koju sakupi kamion u jednoj turi (u tonama)

™
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Pri cemu je:
Kdn=Kgod/52/Hrd

Kgod — Ukupna koli¢ina otpada koja se godiSnje produkuje u opstini
Hrd — Broj radnih dana JKP u nedelji

Ht=Hd+Hp*Nkv+Hi
Hd- Vreme potrebno da kamion ode i vrati se sa lokaciju za deponovanje
Hp- Vreme potrebno da se isprazni jedna kanta/kontejner u kamion

Nkv — Broj kanti/kontejnera koji kamion zapreminski moze da prihvati
Hi- Vreme zadrzavanja kamiona na deponiji pri istovaru otpada

Kt=Nkv*Kk/k

Nkv — Broj kanti/kontejnera koji kamion zapreminski moze da prihvati
Kk/k — Prosec¢na koli¢ina otpada u jednoj kanti/kontejneru (u tonama)

U narednoj tabeli dat je prikaz potrebnog broja kamiona autosmecara koji je dobijen
na osnovu proracuna.

Tabela 5.1 Podaci o potrebnom broju kamiona po opstinama Regiona

Opétine Regiona Broj kamiona (autosmecara)
Trenutno stanje Buduce stanje

Zrenjanin 9 11

Kovacica 3 3

Secanj 1 2

Titel 3 3

Kada su u pitanju kontejneri i kante za sakupljanje otpada, moze se uociti da je
broj kontejnera od 1,1m3 uglavnom dovoljan u svim opStinama, dok znatno veci
problem predstavlja nedostatak dovoljnog broja kanti od 120 1, koje bi se koristile
kod individualnih domacinstava. Osim u opstini Kovacica, kante zapremine 1201 se
trenutno ne koriste.

Na osnovu analize broja korisnika (domacinstava, privrednih subjekata i razlic¢itih
institucija) utvrdeno je neophodno povecanje postojeceg broja kontejnera zapremine
1,1 m3, odnosno kanti zapremine 120 1. Kontejneri zapremine 5 m3 se trenutno
takode koriste, pre svega u Zrenjaninu, ali se Planom ne predvida dodatna nabavka
ovih vrsta kontejnera.

Navedeni broj neophodnih kanti i kontejnera po opsStinama dobijen je na osnovu
sledec¢ih formula:

Broj kanti od 1201

Nkan=Nind

Gde je:

Nkan-Ukupan potreban broj kanti od 1201 u opS§tini

Nind- Ukupan broj domacinstava u okviru individualnog stanovanja u opStini

Broj kontejnera od 1,1m3-MODEL I

Nkon=Nkk+Nkv+Nkj+Nki

Gde je:
é‘% PecrCenano. 71
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Nkon-Ukupan potreban broj kontejnera od 1,1m3 u opstini

Nkk-Potreban broj kontejnera od 1,1m3 za kolektivno stanovanje i komercijalni sektor
Nkv-Potreban broj kontejnera od 1,1m3 za vikend naselja

Nkj-Potreban broj kontejnera od 1,1ms3 za javni sektor

Nki-Potreban broj kontejnera od 1,1ms3 za industrijski sektor

Nkk=(Ks/d*Ns/d*Ndk) / (Gr*Vk)
Gde je:

Ks/d-Koli¢ina generisanog otpada po stanovniku dnevno u op$§tini
Ns/d-Prosec¢an broj stanovnika po domacinstvu u opstini

Ndk-Ukupan broj domacinstava u okviru kolektivnog stanovanja u ops§tini
Gr —Prosecna gustina otpada u rastresitom stanju

Vk-Zapremina kontejnera

Nkv=(Ks/d*Ns/d*Ndv) / (Gr*Vk)

Gde je:

Ks/d-Koli¢ina generisanog otpada po stanovniku dnevno u op$§tini
Ns/d-Prosec¢an broj stanovnika po domacinstvu u opstini
Ndv-Ukupan broj domacinstava u okviru vikend naselja u opstini
Gr —Prosecna gustina otpada u rastresitom stanju

Vk-Zapremina kontejnera

Nkj= Nst*kjs

Gde je:

Nst-Ukupan broj stanovnika u opS§tini

kjs-Koeficijent odnosa broja kontejnera i ukupnog broja stanovnika(dobijen na osnovu iskustvenih
podataka-krece se od 0,001 do 0,003)

Nki= Nkk*ki

Gde je:
ki-Koeficijent odnosa broja kontejnera iz industrije i iz kolektivhog stanovanja (dobijen na osnovu
iskustvenih podataka-krece se od 0,2 do 0,6)

U narednoj tabeli dat je prikaz potrebnog broja kontejnera i kanti koji je dobijen na
osnovu prorac¢una, i ono Sto se moze uocCiti jeste da se najveci deo potrebnog
ulaganja navedenog u tabeli odnosi se na nabavku dovoljnog broja kanti za
individualna domacinstva. Za opStinu Kovacica neophodno je bilo uraditi drugu
vrstu proracuna zbog ¢injenice da se u ovoj opstini koristi ve¢ velik broj kontejnera
od 1,1m3 (oko 400 komada), pa se u skladu sa tim proracun bazirao na tome da i
odreden broj individualnih domacinstava svoj otpad odlaze u ovu vrstu kontejnera,
kako bi se izbegli dodatni tro§kovi za nabavku potrebnog broja kanti od 120 1.

Tabela 5.2 Podaci o potrebnom broju kanti i kontejnera po opstinama Regiona

Opétine Regiona Trenutno stanje Buduce stanje
Kontejneri 1,1m3 | Kante 1201 | Kontejneri 1,1m3 | Kante 1201

Zrenjanin 520 0 590 32.465

Kovacica 400 6.682* 400 6.682

Secanj 48 0 48 5.765

Titel 35 0 45 5.814

*Od ukupnog broja kanti, 2.274 predstavljaju kante od 240 1

Promena nacina poslovanja i delimi¢no povecanje teritorije sakupljanja otpada
uslovice povecanje obima posla i potrebnog vremena da se obavi sakupljanje i
transport otpada. Takode, nakon izgradnje regionalne deponije sav sakupljeni otpad
ce se transportovati do lokacije buduce deponije, Sto ce uticati na povecanje
vremena angazovanosti kamiona u odnosu na sadas$nju situaciju u kojoj kamion
transportuje otpad do lokacije lokalnih deponija u okviru opstina.
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U odnosu na dosadasnji nac¢in upravljanja otpadom koji je podrazumevao odlaganje
otpada, bez nadoknade, na nesanitarne deponije, prilikom odlaganja otpada na
regionalnu sanitarnu deponiju pojavice se dodatni troSkovi u vidu naknade za
deponovanje otpada. Na osnovu podataka iz Strategije upravljanja otpadom
utvrdena produckija otpada po stanovniku na dan za posmatrani Region iznosi
0,96kg. Koristec¢i taj podatak procenjena koli¢ina otpada koja se produkuje na
teritoriji Regiona uz 100% pokrivenosti godiSnje ¢e iznositi 67.756 t, odnosno 5.646
t/mesecno.

S obzirom da su procenjeni tro§kovi naknade za odlaganje otpada znacajni, planom
su predvidena reSenja koja za cilj imaju smanjenje koli¢ine otpada koja ce se
transportovati do deponije. Ta reSenja ogledaju se pre svega u postavljanju
posebnih kontejnera za odlaganje reciklabilnih sirovina na javnim lokacijama i
zonama kolektivnog stanovanja i drugim mestima na kojima boravi veci broj ljudi.
Medutim, nije realno ocekivati da ¢e se u skorijem periodu na taj nacin izdvojiti
znacCajnija koli¢ina otpada. Upravljanje otpadom na nivou opsStine prema modelu
zavrSava se predavanjem otpada na lokaciji regionalne deponije u Zrenjaninu.

5.2. Strateski okvir budué¢ih cena

Maksimalno priustive tarife za usluge upravljanja otpadam, gotovo da nije moguce
odrediti na osnovu podataka istrazivanja sprovedenih na podruc¢ju Srbije. U tu
svrhu koristila su se iskustva zemalja u tranziciji koje su ove procene vec
sprovodile. U cilju izrade ovog plana, a na osnovu iskustava zemalja u okruzenju
procenjeno je da je maksimalno priustivi nivo naknade za usluge upravljanja
otpadom od 1.5% do 2% prosecnih prihoda domacinstva. Varijacije u nivou tarife
dovode se u vezu sa karakteristikama lokalne sredine, odnosno prihoda zaposlenih
po domacinstvu i ostalih tro§kova zivota.

Po pravilu u svim istrazivanjima uoceno je da je maksimalno priustivi nivo tarife za
sakupljanje, transport i deponovanje otpada znatno niZi od tarifa za druge
komunalne usluge. Takode je utvrdeno da troSkovi svih komunalnih usluga ne
treba da predu 25% prosecnih prihoda, domacinstva, pri ¢emu potro$nja elektricne
energije i toplotne energije za grejanje domacinstva mogu da imaju po 10% udela u
rashodima domacinstva dok troSkovi potroSnje vode mogu biti do 5%. U ovom
momentu kako zbog ekonomskih i socijalnih prilika, cena komunalnih usluga
upravljanja otpadom ne moze iznositi 2% prosecnih prihoda, ve¢ je maksimalna
tarifa za sakupljanje, transport i deponovanje komunalnog otpada 1.5 %. Trenutne
cene usluga za sakupljanje, transport i odlaganje otpada koje naplac¢uju lokalna
komunalna preduzeca uglavnom su manje u odnosu na procenu maksimalnog
nivoa priustivosti vr§Senog na osnovu procene prosecnih prihoda po domacinstvu u
posmatranim opstinama Regiona.

Prema vazedim cenama komunalnih usluga za domacinstva, one se krecu u
rasponu od 45,2 do 51,8 dinara po ¢lanu domacinstva za opsStinu Titel odnosno
Secanj. U opstini Kovacica naknada za komunalne usluge je veca nego Sto je prosek
za veliku vecinu ostalih opStina u Srbiji i iznosi 140,39 din/clanu domacinstva
(84,56 din. za sakupljanje i 55,83 za deponovanje), a razlog za to je Sto komunalno
preduzece posluje u okviru privatnog sektora koje ima mogucénost slobodnog
diktiranja cena u cilju ostvarivanja poslovnog rezultata, Sto nije slucaj za ostala
opstinska javna komunalna preduzeca. U gradu Zrenjaninu ova usluga naplacuje
se po m?2 stambenog prostora i iznosi S din/m?2.
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Maksimalni priustivi nivo za stanovnike ovih opStina procenjen je na 536 do 788
din/domacinstvu, za tarifu od 1,5% od prihoda domacinstva, odnosno 621 dinar
ukoliko se posmatra prosek u okviru Regiona.

Treba napomenuti da se do danas usluga deponovanja otpada (izuzimajuci opStinu
Kovacica) nije naplacivala s obzirom da su sada$nje gradske deponije ustvari
uglavnhom neuredena smetliSta i bez minimalnih mera zaStite Zivotne sredine,
potrebnih dozvola i bez organizovanog upravljanja radom tih deponija, Takva
praksa c¢e se promeniti sa izgradnjom regionalne sanitarne deponije. Usluge
deponovanja otpada na regionalnoj sanitarnoj deponiji ¢e se naplacivati od
generatora otpada, prema Zakonu o wupravljanju otpadom. Cena usluge
deponovanja otpada treba da se formira tako da pokriva sve troSkove rada deponije,
ukljucujudi finansijske garancije ili druge instrumente i procenjene troSkove
zatvaranja i naknadnog odrzavanja lokacije za period od najmanje 30 godina.
Takode, po novom zakonu, proizvodac¢ ili uvoznik proizvoda koji posle upotrebe
postaju posebni tokovi otpada, mora da placa naknadu.

Tabela 5.3. Prosecni prihodi u opstinama Regiona

Opétina Prosecna Prosecan mesecni prihod | Maksimalni priustivi nivo (1,5%
zarada RSD po domacéinstvu RSD prihoda domacinstva) RSD

Zrenjanin 34.983 52.537 788

Kovacica 25.134 37.746 566

Secanj 26.407 39.658 595

Titel 23.794 35.734 536

Region 27.580 41.419 621

Republicki zavod za statistiku - Anketa o potro$§nji domacéinstava u drugom kvartalu 2010.
Republicki zavod za statistiku - Prose¢ne zarade po zaposlenom po okruzima i op§tinama, jul 2010.

Naknada za privredne korisnike, takode ¢e morati da bude uvec¢ana u odnosu na
trenutne. Preporuka je da se cene za privredne korisnike formira na nacin da udeo
u ukupnim prihodima ostvarenim od naknade za odnoSenje otpada bude
proporcionalna koli¢ini otpada koju privredni subjekti produkuju u odnosu na
ukupnu koli¢inu otpada. S obzirom da se u ovom trenutku ne raspolaze sa
podacima o koli¢inama industrijskog otpada moguce je kao prelazno reSenje, do
uspostavljanja sistema kontrole vrsta i koli¢ina otpada, cenu usluga obracunatavati
na taj nacin da se iz privrednog sektora ostvari prihod u visini prihoda koji ¢e se
ostvarivati od 60% domacinstava.

5.3. Procena buducéih koli¢ina i sastava otpada

Kolicinu otpada koja se trenutno produkuje na teritorijama opStina Regiona nije
moguce precizno odrediti usled cCinjenice da se u opStinama nisu vrSila merenja
sastava i koli¢ine otpada. Medutim, za potrebe proracuna u okviru ovog plana
koristice se rezultati merenja koli¢ina i sastava otpada u referentnim opsStinama
Srbije iz projekta ,Utvrdivanje koli¢ine i morfoloSkog sastrava otpada u Republici
Srbiji“ koji je realizovao Departman za inzZenjerstvo zaStite Zivotne sredine,
Fakulteta tehnickih nauka iz Novog Sada tokom 2008. godine. Rezultati pomenutog
projekta postali su sastavni deo Strategije upravljanja otpadom na teritoriji R. Srbije
iz 2010. godine. Na osnovu podataka iz projekta i izmerenih vrednosti u referentnim
opStinama koje su po socio-ekonomskim i drugim parametrima najslicnije
opStinama posmatranog Regiona, dobijen je podatak da prosecna koli¢ina otpada
ukljucujucéi sve stanovnike Regiona, iznosi 0,96 kg/st/dan. Ova vrednost
predstavlja ne samo koli¢inu otpada koji se produkuje u domacinstvima vec
ukupnu koli¢inu komunalnog, komercijalnog i drugih vrsta neopasnog otpada koji
se danas odlazu na deponije.
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Tabela 5.4 Podaci o koli¢inama otpada koji se produkuje u Regionu

Opstina Broj stanovnika Kolicina otpada t/god kg/st/dn
Zrenjanin 132.051 54.637 1,13
Kovacica 27.890 5.856 0,58
Secanj 16.377 3.438 0,58
Titel 17.050 3.580 0,58
Region 193.368 67.512 0,96

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli moze se videti da ukupna koli¢ina otpada
koja se produkuje godiSnje u Regionu iznosi 67.512 tona. U cilju pravljenja odrzivog
plana, koji se zasniva na Sto je moguce realnijim parametrima, za potrebe
proracuna kolic¢ine otpada koji ¢e se produkovati u buducem periodu koristila se
stopa porasta produckije od 2% i 3,3% godiSnje. Stopa rasta produkcije od 2%
predstavlja umerenu stopu rasta, dok stopa 3,3% predstavlja projekciju rasta u
Strategiji upravljanja otpadom. Procene kolicina u buducem periodu prikazane su u
narednoj tabeli.

Tabela 5.5 Predvidanje poveéanja produkcije kolicine otpada

Godina Kolicina otpada- | Kolicina otpad rast | Zapremina otpada rast | Zapremina otpada rast
rast 2%/god (t/god) | 3,3 %/god (t/god) 2%/god (m3/god) 3,3 %/god (m3/god)
2010 67512 67512 225040 225040
2011 68862 69740 229541 232466
2012 70239 72041 234132 240138
2013 71644 74419 238814 248062
2014 73077 76874 243591 256248
2015 74539 79411 248462 264705
2016 76029 82032 253432 273440
2017 77550 84739 258500 282463
2018 79101 87535 263670 291785
2019 80683 90424 268944 301413
2020 82297 93408 274323 311360

*Napomena: gustina otpada za potrebe proracuna zapremine iznosi 300kg/ms3

U tabeli 5.6 prikazan je sastav otpada, za koji se pretpostavlja da u velikoj meri
odgovara sastavu otpada koji se produkuje u Regionu, a koji je dobijen na osnovu
ispitivanja u okviru projekta odredivanja sastava i koli¢ine komunalnog otpada za
reprezentativne opsStine u Republici Srbiji. Moze se uociti da veliki deo u ukupnom
sastavu otpada ¢ine biorazgradive materije, dok je procentualni udeo reciklabilnih
materijala relativno mali.

Tabela 5.6 Projekcija morfoloskog sastava komunalnog otpada za Region

Kategorija otpada %

Bastenski otpad 11,56
Ostali biorazgradivi otpad 32,21
Papir 8,06
Staklo 6,20
Karton 8,26
Karton-vosak 0,81
Karton-aluminijum 0,86
Metal-ambalazni i ostali 1,49
Metal- Al konzerve 0,29
Plasti¢ni ambalazni otpad 4,69
Plasti¢ne kese 6,45
Tvrda plastika 4,55
Tekstil 3,47
Koza 0,41
Pelene 3,31
Fini elementi 7,45
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Visok procenat basStenskog, kao i ukupnog biorazgradivog otpada ukazuju na
neophodnost razmatranja mogucnosti realizacije kompostiranja bastenskog otpada
ukoliko bi se otpadom upravljalo na dosadasSnji nacin, odnosno ukoliko bi se
direktno odlagao na deponiju.

Ukoliko bi se sistem upravljanja otpadom zasnivao na MBT-u, kompostiranje nije
potrebno, jer bi se u tom slucaju baStenski otpad zajedno sa ostatkom
biodegradabilnog tretirao u procesu anaerobne digestije. Mala koli¢ina otpada
povoljno ¢e uticati na troSkove transporta opstinskog komunalnog preduzeca, Sto
na kraju moze dovesti do manjih troSkova naknade za odnoSenje otpada koje placa
stanovni§tvo, odnosno svi korisnici usluga.

5.4. Gustina cvrstog otpada koji ¢e biti sakupljan u periodu pokrivenom
ovim planom

Na osnovu podataka o morfoloSkom sastavu otpada izracunava se srednja gustina
nesabijenog ¢vrstog komunalnog otpada za regionalnu deponiju u Zrenjaninu.

Za srednju gustinu komunalnog otpada se usvaja 0,3 t/m3 kao literaturna
vrednost. Iako dobijena gustina otpada u nekim opStinama varira, procenjuje se da
svaki autosmecar moze da kompaktira otpad do gustine od 0,3 t/ms3.
Pn=0,3 t/m3
Gustina nesabijenog inertnog materijala za prekrivanje iznosi:
P in. mat.=0,7 t/m3
Gustina inertnog materijala za prekrivanje sabijenog buldozerom iznosi:
P in. mat.=1,67 t/ms3
Gustina komunalnog otpada sabijenog kompaktorom iznosi:

p kom.=0,9 pa do 1,1 t/m?3 (ako se uzmu najsavremeniji kompaktori), pri cemu ce
se dalje u ovom planu rac¢unati sa gustinom od 0,9 t/m3

Tabela 5.7 Srednje gustine razli¢itih vrsta otpadaka

Broj Komponenta Gustina t/m3
1. Organski otpaci od hrane 0,327
2. papir i karton 0,068
3. plastika 0,089
4. tesktil 0,086
S. guma 0,140
6. koza 0,156
7. biljni otpaci 0,110
8. staklo 0,345
9. Drvo, ugalj 0,280
10 metali svi osim gvozda i aluminijumskog | 0,679
’ lima
11. Gradevinski Sut, cigle, pepeo 0,684
12. metal gvozde 1,100
13. Sa javnih povrsina 0,135
14. Aluminijumski lim 0,480

Izvor: Studije izvodljivosti regionalnih deponija u Srbiji finansirane i radene od strane EU (MISP i MSP-
NE) od 2007-2009
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5.5. Proracun ukupne koli¢ine otpada koji ¢e biti sakupljen

A = M,
pk()m
C,=A B

Ay — prosec¢na dnevna koli¢ina sakupljenog ¢vrstog otpada sabijenog kompaktorom
(m?3)

M, — dnevna koli¢ina sakupljenog otpada u tonama (t/dan)

B - broj dana u godini u kojima se otpad sakuplja

Cx — koli¢ina sakupljenog otpada na godiSnjem nivou, sabijena kompaktorom (ms3)

p = 0,9 t/m3 - gustina komunalnog otpada sabijenog kompaktorom

E =D, -B

Ex — godiSnja koli¢ina sabijenog inertnog materijala potrebnog za prekrivanje
deponije (m3)
Dx - koli¢ina sabijenog inertnog mateijala potrebnog za dnevno prekrivanje (ms3)

Dnevna kolicina komunalnog ¢vrstog otpada koja ¢e se u proseku sakupiti na
podrucju zrenjaninskog Regiona pri pokrivenosti od 100% stanovni§tva uslugama
sakupljanja otpada, i koja ¢e biti usmeravana ka regionalnoj deponiji je usvojena na
67.512 t/god, odnosno oko 185 t/dan.

Kako je planom predvidena izgradnja postrojenja za separaciju komunalnog otpada
na lokaciji deponije, izvrSen je proracun mogucnosti izdvajanja razli¢itih vrsta
otpada u cilju odredivanja koli¢ine takvog otpada i prihoda koji se mogu ostvariti
prodajom sekundarnih sirovina na trziStu. Podaci o mogucnostima izdvajanja
sekundarnih sirovina prikazani su u tabeli 5.10.

Prema ovim podacimo maksimalno se moze izdvojiti 25% otpada kao sekundarnih
sirovina u realnim uslovima na prosecnom postrojenju za separaciju. Uzimajuci u
obzir karakteristike regiona, kada se ukupna procenjena koli¢ina otpada umanji za
25% dobije se koli¢ina koju je potrebno deponovati na regionalnoj deponiji.

Ta koli¢ina na godiSnjem nivou iznosi oko 50.000 t/god ili oko 140 tona dnevno
komunalnog otpada i sliénog industrijskog.

Podatak ce se odnositi na 2012. (nultu) godinu do kada se ocekuje da ¢e 100%
teritorije i stanovniStva biti pokriveno uslugama sakupljanja otpada i uzet je kao
osnovica za dalji proracun ukupne koli¢ine otpada koja c¢e se deponovati u
predvidenom periodu od 30 godina. Predvida se povecanje produkcije koli¢ine
otpada u iznosu od 2% godiSnje usled rasta druStvenog bruto proizvoda, odnosno
ekonomske moci stanovniStva (procenjuje se da ¢e rast BDP u narednom periodu
biti minimum 2% godiSnje), uz stagnaciju broja stanovnika koji Zive u regionu.
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Tabela 5.8 Predvidanje poveéanja produkcije kolicine otpada u Regionu

Kolicina otpada | Kolicina otpada Kolicina otpada Zapremina Zapremina
q . ; o0 A otpada za otpada za
Godina za deponovanje | za deponovanje koji ¢e se deponovanje deponovanje
(t/dan) (t/god) selektovati (t/god) (m3/god) (m?/dan)
2012 138,8 50.644 16.881 56.271 154,2
2013 141,5 51.657 17.219 57.396 157,3
2014 144,4 52.690 17.563 58.544 160,4
2015 147,2 53.744 17.915 59.715 163,6
2016 150,2 54.818 18.273 60.909 166,9
2017 153,2 55.915 18.638 62.128 170,2
2018 156,3 57.033 19.011 63.370 173,6
2019 159,4 58.174 19.391 64.637 177,1
2020 162,6 59.337 19.779 65.930 180,6
2021 165,8 60.524 20.175 67.249 184,2
2022 169,1 61.734 20.578 68.594 187,9
2023 172,5 62.969 20.990 69.966 191,7
2024 176,0 64.229 21.410 71.365 195,5
2025 179,5 65.513 21.838 72.792 199,4
2026 183,1 66.823 22.274 74.248 203,4
2027 186,7 68.160 22.720 75.733 207,5
2028 190,5 69.523 23.174 77.248 211,6
2029 194,3 70.913 23.638 78.793 2159
2030 198,2 72.332 24.111 80.369 220,2
2031 202,1 73.778 24.593 81.976 224.,6
2032 206,2 75.254 25.085 83.615 229,1
2033 210,3 76.759 25.586 85.288 233,7
2034 214,5 78.294 26.098 86.994 238,3
2035 218,8 79.860 26.620 88.733 243,1
2036 223,2 81.457 27.152 90.508 248,0
2037 227,6 83.086 27.695 92.318 252,9
2038 232,2 84.748 28.249 94.165 258,0
2039 236,8 86.443 28.814 96.048 263,1
2040 241,6 88.172 29.391 97.969 268,4
2041 246,4 89.935 29.978 99.928 273,8

Po pravilu bi trebale da se formiraju celije za deponovanje tih gabarata da stane
dnevna koli¢ina koja bi se istog dana prekrila inertnim materijalom. Kako je dnevna
koli¢ina otpada na pocetku realizacije plana oko 140 t/dan, zapremina nesabijenog
otpada iznosi 460 m3, a sabijenog otpada kompaktorom 156 m3 dnevno. Zapremina
kompaktorom sabijenog otpada za deponovanje na godiSnjem nivou iznosi oko
56.940 m3.

Potrebna veli¢ina celija iznosi 13m x 7m x 2m, da bi se celodnevna koli¢ina otpada
smestala u celiju i dnevno prekrivala tokom prve godine plana. Tokom perioda
realizacije plana predvida se postepeno povecanje produkcije otpada stopom od 2%
na godiSnjem nivou. Usled takvog povecanja produkcije povecace se i koliCina
otpada koji treba deponovati.

U 30 godini rada deponije godiSnja koli¢ina otpada bi prema procenama trebala biti
oko 248 t/dan, odnosno oko 818 m3 rastresitog otpada ili oko 276 m?3
kompaktiranog otpada. To povecanje otpada koji treba deponovati uzrokovace i
povecanje Celije za deponovanje otpada tokom jednog dana. Potrebna veli¢ina celija
18m x 9m x 2m, da bi se celodnevna koli¢ina otpada smestila u celiju i dnevno
prekrivala u 30-toj godini plana. U prvoj godini plana potrebna koli¢ina inertnog
materijala ako se uzima standardni sloj od 0,2 m i gustina 0,7 (t/ms3) za nesabijeni i
gustina 1,67 (t/m?3) za sabijenog inertni materijal, iznosi 13,08 m3 dnevno, odnosno
365*13,08= 4.774 m3 sabijenog inertnog materijala godiSnje, tj. 7.973 tona,
odnosno 11.390 m3 nesabijenog prekrivnog materijala godiSnje.
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5.6. Kapacitet i vek eksploatacije deponije

Tabela 5.9 Pregled kolicina otpada i inertnog materijala u sabijenom stanju i potreban deponijskih
prostor

n Zapremina .
Zapremina A Ukupna Kumulativna
Redni broj | Godina komunalnog otpada mertl:l.og zapremina zapremina
(m3/god.) RTINS (m3/god.) otpada (ms3)
(m3/god.)
1 2012 56.940 4.774 61.714 61.714
2 2013 58.079 4.869 62.948 124.662
3 2014 59.240 4.967 64.207 188.870
4 2015 60.425 5.066 65.491 254.361
5 2016 61.634 5.168 66.801 321.162
6 2017 62.866 5.271 68.137 389.299
7 2018 64.124 5.376 69.500 458.799
8 2019 65.406 5.484 70.890 529.689
9 2020 66.714 5.594 72.308 601.997
10 2021 68.049 5.705 73.754 675.751
11 2022 69.410 5.819 75.229 750.980
12 2023 70.798 5.936 76.734 827.714
13 2024 72.214 6.055 78.268 905.982
14 2025 73.658 6.176 79.834 985.816
15 2026 75.131 6.299 81.430 1.067.246
16 2027 76.634 6.425 83.059 1.150.305
17 2028 78.166 6.554 84.720 1.235.025
18 2029 79.730 6.685 86.414 1.321.439
19 2030 81.324 6.818 88.143 1.409.582
20 2031 82.951 6.955 89.906 1.499.488
21 2032 84.610 7.094 91.704 1.591.192
22 2033 86.302 7.236 93.538 1.684.729
23 2034 88.028 7.381 95.409 1.780.138
24 2035 89.789 7.528 97.317 1.877.455
25 2036 91.584 7.679 99.263 1.976.718
26 2037 93.416 7.832 101.248 2.077.966
27 2038 95.284 7.989 103.273 2.181.240
28 2039 97.190 8.149 105.339 2.286.578
29 2040 99.134 8.312 107.446 2.394.024
30 2041 101.117 8.478 109.594 2.503.618

Planom za upravljanje otpadom u Regionu predvida se istovremeno startovanje
sanitarne regionalne deponije i postrojenja za separaciju otpada, koje ce uz
finansijski benefit, obezbediti duzi vek trajanja deponije usled manje koli¢ine
otpada koja ce se odlagati.

Instaliranjem postrojenja za separaciju otpada i pretpostavkom da ¢e ono moci da
obradi kompletnu koli¢inu otpada od 138,8 t/dan, koja prethodno ne bude
izdvojena primarnom separacijom (za koju se pretpostavlja da pri potpunoj
implementaciji plana moze iznosti 25%) pre svega na javnim mestima (papir, staklo,
metal i jedan deo plastike), procene govore da je moguce dodatno izdvojiti joS oko
10%, odnosno 13,9 t/dan. Ovaj relativno mali procenat dodatnog izdvajanja
reciklabilnih sirovina se ocekuje usled postojenja primarne separacije i manje
kupovne moci stanovnistva koja se Cesto odrazava na manji udeo reciklabilnih
sirovina u sastavu komunalnog otpada.Takode, frakcije otpada koje do postrojenja
za separaciju dolaze pomesane, u znatnoj meri se teze izdvajaju, a uz to je i kvalitet
potencijanih sekundarnih sirovina i moguc¢nost za dalju upotrebu znatno manja.

U periodu od 30 godina koristeci postrojenje za separacije na deponiju bi se odlozilo
dodatnih 250.360 m3 manje u odnosu na slucaj kada se ne bi vrSila separacija i
prodaja sekundarnih sirovina.

"’/ DEPARTMAN ZA
/ INZENJERSTVO 79
ZASTITE ZIVOTNE

SREDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

Tabela 5.10 Mogudénost separacije sekundarnih sirovina u postrojenju za separaciju

. . Kolicina sekundarnih

Sastav otpada sl ERiaEl O Y sirovina koje se

Vrsta otpada B po izdvajanja na postrojenju | . " J R
u Regionu % zalseparacijn izdvajaju (srednja

vrednost) t/dan

Ukupan organski otpad 43,77 -

Bastenski otpad 11,56 -

Ostali biorazgradivi otpad | 32,21 -

Papir 8,06 30 3,4

Staklo 6,20 40 3,4

Karton 8,26 40 4,6

Karton-vosak 0,81 60 0,7

Karton-aluminijum 0,86 60 0,7

Metal-ambalazni i ostali 1,49 30 0,6

Metal- Al konzerve 0,29 - -

Plasti¢ni ambalazni otpad | 4,69 60 3,9

Plasti¢ne kese 6,45 30 2,7

Tvrda plastika 4,55 40 2,5

Tekstil 3,47 -

Koza 0,41 -

Pelene 3,31 -

Fini elementi 7,45 -

5.7. Predlog organizacione strukture sistema upravljanja otpadom

OpsStine sa manjim brojem stanovnika, jedini racionalni i realni oblik organizacije
upravljanja otpadom mogu da zasnivaju na formiranju regiona upravljanja otpadom
za viSe opStina odnosno do obezbedivanja optimalnog broja korisnika usluga, Sto
prema Strategiji upravljanja otpadom Republike Srbije iznosi minimalno 200.000
stanovnika. Izgradnja sanitarne deponije, a posebno nekih naprednijih oblika
tretiranja otpada, predstavlja preveliku investiciju za opStine sa malim brojem
stanovnika, pa se kao jedino reSenje za adekvatno upravljanje otpadom namece
formiranje regiona.

U praksi se danas moze videti viSe oblika sistema upravljanja otpadom na
regionalnom nivou. Oblik upravljanja koji ¢e biti izabran zavisi od niza faktora koji
se odnose na broj opstina koje ucestvovuju u realizaciji plana, teritorije, strukture
stanovni§tva, odnosno preovladujuceg oblika stanovanja, finansijskih mogucnosti
korisnika usluga i preduzeca koja treba da sprovode plan itd. U praksi se najceSce
pojavljuju dva modela upravljanja otpadom na regionalnom nivou.

Kao prva mogucénost organizovanja upravljanja otpadom u regionu je stvaranje
jednog preduzeca koje ce skupljati, transportovati, vrSiti separaciju i tretirati
(deponovati) otpad. To preduzece bi ,preuzelo” sva komunalna preduzeca i u svoju
delatnost dodalo i sortiranje reciklaznih sirovina, i deponovanje. Taj proces nije
definisan zakonom i moze se primeniti stav iz zakona o komunalnim delatnostima u
kome piSe da opStina poverava komunalne delatnosti. To znaci da bi u slucaju
regiona u kome su Zrenjanin, Kovacica, Secanj i Titel, trebalo organizovati tender za
sve 4 opstine. U pomenutom regionu je veoma komplikovano primeniti ovakav
sistem pa se i ne preporucuje. Ostale mogucnosti se zasnivaju na postojanju veceg
broja manjih preduzeca koji ¢e svoje odnose regulisati komercijalnim ugovorima.
Tako npr. postojeca opsStinska komunalna preduzeca mogu da nastave sa radom na
teritorijama opStina na kojima se nalaze, a da otpad odlazu na zajednicku
regionalnu deponiju.
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Predlog organizacione strukture upravljanja komunalnim otpadom u Regionu,
odnosno u opstinama Zrenjanin, Kovacica, Secanj i Titel, zasniva se na ideji da
skupljanje otpada i transport do regionalne deponije, ostaje u nadleznosti opStina,
odnosno opstinskih komunalnih preduzeca, a da se formira posebno preduzece za
upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom i prate¢im elementima na samoj
deponiji.

U okviru Regionalnog plana upravljanja otpadom za opStine Regiona bice ponudene
tri moguce opcije organizacije, sa svim svojim prednostima i eventualnim
nedostacima, kako bi donosioci odluka mogli u narednom periodu da izaberu opciju
za koju procene da najviSe odgovara njihovoj opstini i celom Regionu.

Regionalni centar za
upravljanje otpadom
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Slika 5.1 Sema prve opcije

Prva opcija podrazumeva da se vec¢i deo sredstava potrebnih za kupovinu zemljiSta
za izgradnju deponije, za izgradnju deponije (I kaseta), reciklaznog centra, kao i za
nabavku neophodne mehanizacije za potrebe funkcionisanja deponij, obezbedi kroz
odredene fondove ili donacije EU. Ova opcija je realna samo ukoliko se donacijama
obezbedi minimum 75% ukupnih troSkova izgradnje deponije i ostalih delova za
sprovodenje regionalnog plana upravljanja otpadom. Preostalih 25% potrebnih
investicija obezbedilo bi se kroz kredit. U okviru prve opcije planira se formiranje
novog preduzeca ,Regionalna deponija“ koje bi bilo zaduzZeno za funkcionisanje
regionalne deponije i kompletne mehanizacije za rad na deponiji.

Pri tome vazno je napomenuti da se donacije daju iskljucivo za izradnju deponije i
pratecih elemenata na samoj deponiji a da se tro§kovi kupovine zemljiSta i nabavke
mehanizacije moraju pokriti sredstvima iz kredita. Pri tome grad Zrenjanin se
zaduzuje za kupovinu zemljiSta za regionalnu deponiju, kao bududi vlasnik tog
zemljiSta, a za nabavku mehanizacije za rad na deponiji se zaduzuju sve opstine
proporcionalno svom uceScu u regionalnom planu a prema koli€ini generisanog
otpada odnosno prema koli¢ini otpada dopremljenog na kapiju deponije.
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Takode, u ovoj varijanti, troSkovi nabavke mehanizacije i opreme koju ¢e postojeca
JKP nabavljati za potrebe unapredenja svog rada ce se morati pokriti iz sredstava
kredita, ali se za ta sredstva zaduzuje svaka opStina zasebno.
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Slika 5.2 Sema druge opcije

Druga opcija podrazumeva da se kompletan iznos investicije finansira iz kredita. U
okviru ove opcije takode se predlaze formiranje novog preduzeca ,Regionalna
deponija“ koje ¢e obuhvatiti i svu neophodnu mehanizaciju za rad deponije. U
situaciji obezbedivanja znacajnih finansijskih sredstava putem kredita neophodno
je sistem donoSenja odluka i obezbedivanja sredstava za otplatu kredita
maksimalno racionalizovati. Iz tog razloga smatra se nepovoljnim reSenjem da sve
opstine ukljucene u realizaciju plana budu ukljué¢ene u rad, odnosno upravu
novoformiranog preduzeca. Zbog toga upravu, ali i obezbedivanje finansijskih
sredstava za rad preduzeca treba poveriti jednoj opstini, a to je u ovom slucaju grad
Zrenjanin, kao opsStina koje je ponudila lokaciju za izgradnju deponije na svojoj
teritoriji.

Poslovanje izmedu novoformiranog preduzeca i opStina, odnosno opstinskih javnih
komunalnih preduzeca koja se bave sakupljanjem otpada bilo bi regulisano na
osnovu komercijalnih ugovora. U ovoj opciji grad Zrenjanin se zaduzuje ne samo za
kupovinu zemljiSta za regionalnu deponiju, kao bududi vlasnik tog zemljista, vec i
za nabavku mehanizacije za rad na deponiji. Takode, i u ovoj varijanti, trosSkovi
nabavke mehanizacije i opreme koju c¢e postojeca JKP nabavljati za potrebe
unapredenja svog rada ce se pokriti iz sredstava kredita, ali se za ta sredstva
zaduzuje svaka opstina zasebno.

Poslovanje preduzeca ,Regionalna deponija“ grad Zrenjanin moze samostalno da
realizuje ili da pronade strateSkog partnera kojem bi bila poverena uprava nad
preduzecem, pod uslovom da obezbedi investicije. To bi znacilo da strateski partner
obezbedi sredstva (kreditno se zaduzi) za izgradnju deponije sa reciklaznim
centrom, kao i za nabavku mehanizacije za rad na deponiji. Treca opcija
organizacije upravljanja podrazumeva obezbedivanje investicije za kupovinu
zemljiSta za deponiju, startovanje deponije (izgradnju prve kasete), i kupovinu
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neophodne mehanizacije, kroz donaciju od drzave, ali i kroz sredstva opStina
regiona. I u ovoj opciji, kao i u prvoj, bi se iz sredstava donacija finansirala izradnja
deponije, dok bi se troSkovi kupovine zemljiSta i nabavke mehanizacije bi se morali
pokriti sredstvima opStina (koja mogu takode biti iz kredita), ukoliko drzava ne bi
prihvatila da finansira i ovaj deo tro§kova.

Pri tome grad Zrenjanin bi finansirao kupovinu zemljiSta za regionalnu deponiju,
kao buduci vlasnik tog zemljiSta, a nabavku mehanizacije za rad na deponiji
finasirale bi sve opS§tine proporcionalno svom uceScu u regionalnom planu a prema
koli¢ini generisanog otpada odnosno prema koli¢ini otpada dopremljenog na kapiju
deponije. Takode, u ovoj varijanti, troSkove nabavke mehanizacije i opreme koju ce
postojeca JKP nabavljati za potrebe unapredenja svog rada ce svaka opStina morati
pokriti svojim sredstvima (koja takode mogu biti iz kredita kao i u prvoj opciji).
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Slika 5.3 Sema treée opcije

Nakon toga bi se novoformirano preduzece dalo strateSko partneru na upravljanje,
koji bi bio u obavezi da dalje investira u izgradnju novih kaseta na deponiji, vrsi
odrzavanje i zamenu dotrajale mehanizacije i realizuje rad regionalne deponije.
Takode strateski partner bi bio u obavezi da deo dobiti, koji bi bio unapred
definisan, deli sa opStinama a prema njihovom udelu u ukupnoj koli¢ini otpada, s
obzirom da nije bilo inicijalnih ulaganja strateSkog partnera u izgradnju deponije.
Na ovaj nacin, i pored toga §to bi jedna ili viSe opStina uspele da obezbede dovoljno
sredstava za pocetak rada sprovodenja plana, upravu predaju strateSkom partneru
kako bi se izbeglo nestru¢no upravljanje preduzecem. Uticaj pri donoSenju odluka,
odnosno o nacinu upravljanja novoformiranim preduzecem trebao bi biti
proporcionalan koliC¢ini otpada koji nastaje na teritorijama opStina i koji se
transportuju deponije, ali i proporcionalan zalaganjima i aktivnostima opsStina u
svrhu obezbedivanja investicije i sredstava za sprovodenje plana.

Za jednaka prava u odlu¢ivanju neophodno je da sve opStine ravnopravno
finansiraju izgradnju regionalne deponije sa pratec¢im objektima, kupovinu
mehanizacije za rad na deponiji i ostalo.
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Medutim kako finansijske mogucnosti nisu jednake u svim opStinama regiona,
ocekuje se da ce neke opsStine imati veéi udeo u obezbedivanju sredstava za
sprovodenje plana, te je logicno da imaju i veci uticaj prilikom odlucivanja.

Opcije izbora nacina upravljanja preduzecem zasnivaju se na dve osnovne varijante:
1. Varijanta 1 je da opStine u potpunosti podele odgovornosti i prava u izgradnji
regionalne deponije sa postrojenjem za separaciju
2. Varijanta 2, je da grad Zrenjanin, na cijoj teritoriji ¢e se nalaziti regionalna
deponija preuzme odgovornost za investicije i upravljanje a da relacije sa
ostalim opStinama budu na osnovu ugovorno-komercijalnih aranzmana.

Obe varijante predstavljaju takvu Semu gde regionalna deponija sa postrojenjem za
separaciju predstavlja posebno pravno lice, odvojeno od javnih komunalnih
preduzeca koja skupljaju i transportuju otpad u opsStinama.

Klju¢éno za realizaciju plana je osnivanje novog preduzeca ,Regionalna deponija“,
koje moze biti u vlasniStvu viSe opStina, jedne opStine ili strateSkog partnera ili po
principu 51:49 posto opStinskog i privatnog vlasniStva.

Aktivnosti kojima treba da se bavi ovakvo preduzece treba da budu:

® [zgradnja i rad nove regionalne sanitarne deponije i postrojenja za separaciju
sekundarnih sirovina

® Odlaganje komunalnog otpada iz opStina ucesnica Regiona

® (Odlaganje komunalnog otpada opStina odnosno spoljnih korisnika, koji su izvan
Regiona

® [zdvajanje, sakupljanje i separacija iskoristivog otpada iz komunalnog otpada,
sortiranog na mestu odlaganja, tj u regionalnom centru

® Razvoj kompostiranja organskog otpada i/ili

® Razvoj sistema za iskoriScenje otpada u energetske svrhe (spaljivanje otpada,
koriScenje biomase kao energetskog potencijala, koriS¢enje biogasa za
proizvodnju energije, i dr)

. ————— L e p—————— —————

........................................................

Regionalno preduzece za

upravljanje otpadom

S

Upravni odbor Nadzorni odbor

|
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Slika 5.4 Model upravlje u preduzedu ,, Regionalna deponija” u varijanti 1.
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U varijanti 1 formira se meduopstinsko preduzece ,Regionalna deponija“, u kome bi
opsStine, ucesnice plana, u potpunosti podelile odgovoronost za:

® Investicije

e Upravljanje

e Odrzavanje

U Varijanti 2. opStine bi u potpunosti prepustile odgovornost opstini koja bi bila
zaduzena za izbor lokacije za izgradnju sanitarne regionalne deponije, samu
izgradnju regionalne deponije sa postrojenjem za separaciju, kao i za nabavku
mehanizacije. OpStine bi na komercijalnoj osnovi u definisanju ugovornih osnova
preuzele odgovornost za skupljanje otpada u opstini, isto kao i u prvoj varijanti.

Druga varijanta omogucava da opsStina jednostavnije pronade strateSkog partnera,
ili da se jednostavnije obezbede investicina sredstva kod donatora, kreditnih
organizacija ili banaka.

Opasnost kod druge varijante predstavlja ne ucestvovanje ostalih opStina u
donosenju odluka, mogucnost povecanja cena deponovanja bez saglasnosti drugih
opStina itd. U prvoj varijanti sistem odluc¢ivanja moze biti blokiran zbog
nekooperativnosti nekih od opStina, kao i slozenosti sistema usaglasavanja koji
moze oduziti i iskomplikovati donoSenje odluka. Politicki uticaj u prvoj varijanti je
mnogo lakSe ostvariti nego u drugoj.

Upravni odbor

Prvi nivo upravljanja Odgovornost

Finansijski . Direktor
direktor Izvrsni direktor noslovania

Drugi nivo upravljanja

Fakture, Operativni rad Ugovor sa
knjigovodstvo deponije opstinom
Finansiranje, Rad na Ugovor sa
planiranje sakupljanju od industrijom
LAavicnilra vian
Ugovor sa
Kontrola Transport otpada trgovinom

Obrada podataka

Slika 5.5 Model uprave u preduzeéu “Regionalna deponija” u varijanti 2.

Obe varijante su moguce trenutnom zakonskom regulativom ali kao osnivanje d.o.o.
ili d.d. sa uceScem opStina u skupstini srazmerno koli¢ini otpada koji generisu.
Izborom koli¢ine otpada 2za kriterijum procentualnog uceS¢a neke opsStine
obezbeduje se teznja za vec¢im pokrivanjem teritorije opStine uslugama sakupljanja
otpadom, dok kriterijum broja stanovnika to ne bi obezbedio.
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5.8. Regionalna sanitarna deponija, tehnologija deponovanja, predlozi
mogucih zona za lokaciju

5.8.1. Organizacija rada sanitarne deponije

Odlaganje otpada, kao zavrSna faza u procesu upravljanja otpadom, predstavlja sa
stanoviSta zaStite zdravlja stanovniStva, Zivotne sredine i pejzaznih karakteristika
prostora, najdelikatniji korak u ¢itavom sistemu upravljanja.

Imajuci u vidu navedene Ccinjenice, potrebno je intenzivirati poslove na
uspostavljanju regionalnog sistema upravljanja otpadom i Sto brze, a najkasnije do
kraja 2012 godine, realizovati projekat regionalnog centra za upravljanje otpadom,
tj. izgradnju I faze regionalne sanitarne deponije koja ukljucuje izgradnju I kasete
tela deponije, reciklaznog centra i sve pratece sadrzaje.

Uspostavljanje Regionalnog centra za wupravljanje otpadom krajnji je cilj
sveobuhvatnog sistema upravljanja otpadom. Cilj je, u sklopu takvog centra,
omogucditi sortiranje i razdvajanje komunalnog otpada, iskori§éenje vrednih
komponenti otpada (reciklaza), odlaganje otpada i (eventualno) bioloski tretman
otpada (kompostiranje). U Regionalnom centru za upravljanje otpadom predvida se:

e prihvat sortiranog i nesortiranog otpada;

e separacija otpada u regionalnom postrojenju za separaciju;

e odlaganje otpada;

e kompostiranje (II faza);

e reciklaza gradevinskog otpada;

e centralno postrojenje za separaciju otpada.

Centralno postrojenje za separaciju otpada c¢e imati funkciju regionalnog
reciklaznog centra i bi¢e povezano sa drugim reciklaznim dvoriStima na podrucju
regiona.

Prema c¢lanu 11 EU Direktive o deponijama 99/31/EC mora se osigurati procedura
primanja otpada, odnosno da se na deponiju mogu odlagati samo dozvoljene vrste
otpada. Prilikom svakog odlaganja otpada moraju biti sprovedene sledece operacije:
e Vizuelna inspekcija otpada na ulazu u deponiju, kao i na mestu odlaganja;
e Verifikacija usaglaSenosti otpada sa opisom iz dokumentacije koju dostavlja
vlasnik;

Merenje i registracija isporuke. Svaku isporuku prate sledeci podaci koji se upisuju
u registar otpada svakog dana:

e vrsta otpada;

e karakteristike otpada;

e tezina otpada;

e poreklo;

e ime i adresa firme koja je dovezla otpad;

e tacna lokacija na koju je otpad odlozen na deponiji.

Nakon Sto je proSao kontrolu, otpad se odlaze na deponiju u skladu sa tzv.
operativnim planovima. Otpad se u principu odlaze i sabija u tankim slojevima
debljine 0,5 m, da bi se postigla optimalna kompaktnost otpada. Zemlja,
gradevinski otpad i sli¢ne frakcije otpada ce se odlagati pored aktuelnog prostora za
odlaganje, da bi se mogao iskoristiti za prekrivanje otpada.
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Operativni planovi deponije sadrze plan lokacija i sekcija i opisuju unutrasSnje
pristupne puteve, maksimalni nagib posrednih i krajnjih nasipa, daju generalna
uputstva za odlaganje otpada i podelu deponije na razli¢ita podrucja za odlaganje.

Prioritet centra za upravljanje otpadom mora biti za§tita i ocuvanje kvaliteta zivotne
sredine. U tom smislu ¢e biti potrebno izraditi program monitoringa zivotne sredine
tj. sistemski nadzor nad potencijalnim uticajima takvog objekta na zivotnu sredinu,
a sve u skladu s predmentnom regulativom.

Projekat izgradnje centra za upravljanje otpadom je slozen, a zahtevace postupnu,
etapnu realizaciju u kojoj ¢e prva faza ukljucivati izgradnju regionalne sanitarne
deponije i postrojenja za separaciju uz osnovne, infrastrukturne pratece sadrzaje.

U pravnom okviru Srbije postoje dve kljuéne procedure neophodne za odobravanje
lokacije za izgradnju deponije:

¢ (Odluka o odobrenju Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu

e Gradevinska dozvola

Za obavljanje skladiStenja, tretmana i odlaganja inertnog i neopasnog otpada,
operater deponije treba da ishoduje integralnu dozvolu. Procedure za dobijanje
pomenutih dozvola su definisane razlicitim zakonima, i u nadleznosti su
Ministarstva za zaStitu Zzivotne sredine i prostornog planiranja, odnosno
Pokrajinskog sekretarijata za zastitu zivotne sredine.

Savremena, ekonomski opravdana i racionalna sanitarna deponija se moze izvesti
samo kao nova deponija. Razvoj plana rada sa planom punjenja deponije otpadom,
izveStaji o radu deponije, informacije o naplati, planovi za inspekciju i planovi
sigurnosti su vazni elementi rada regionalne sanitarne deponije. Rad deponije se
mora sprovoditi u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom:
e mora se napraviti radni plan deponije;
* mora se napraviti plan zastite od udesa u skladu sa zakonom;
e mora se pribaviti dozvola za odlaganje otpada i otpad se mora odlagati u
skladu sa tom dozvolom,;
e moraju se sprovoditi mere zaStite Zivotne sredine
e moraju se naplacivati usluge odlaganja otpada na deponiji
e mora se obezbediti rekultivacija deponije posle njenog zatvaranja i mora se
vrsiti struéni nadzor nad deponijom u periodu od minimum 30 godina
e mora se voditi evidencija o otpadu se uspostaviti sistem monitoringa.

Plan upravljanju regionalnom sanitarnom deponijom mora da sadrzi izmedu
ostalog:
¢ radno vreme deponije;
e odgovornosti, prava i obaveze zaposlenih;
e mere zaStite na radu;
e uputstva za registrovanje i odlaganje otpada;
e tehnike za odlaganje otpada;
e gustina i pokrivenost sloja otpada; uspostavljanje nagiba deponije;
e sekundarno razdvajanje materijala i uputstva za primarne metode prerade
koje se odnose na njih;
e sistem za tretman procednih voda, sistem kontrole deponijskog gasa;
e kontrolu zagadenja, monitoring i izveStavanje;
e raspored stanica za monitoring biodiverziteta, podzemnih i povrSinskih voda i
spektar parametara koje treba kontrolisati;
e sve druge faktore i aspekte vezane za rad postrojenja za tretman otpada.
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Na sanitarnoj deponiji dozvoljeno je iskljuc¢ivo odlaganje samo onih vrsta otpadaka
koji spadaju u grupu neopasnih otpada. Ovi otpaci obuhvataju sledece:

Komunalne otpatke,

Inertni industrijski otpad,

Otpatke sa javnih povrSina,

Otpatke iz preduzeca neindustrijskog karaktera,

Otpatke iz trgovina, administrativnih objekata i sl.,

Pepeo od loZzenja u individualnim domacinstvima,

Otpaci iz ustanova, kasarni i Skola koji su po svom sastavu veoma sli¢ni
otpacima iz domacinstva se mogu deponovati.

Gradevinski §ut, odnosno malter, komadi cigle, betona i sl., koristice se za
dnevno prekrivanje kao inertni materijal i 2za izgradnju internih
saobracajnica.

Pepeo i Sljaka poreklom od ¢vrstih goriva iz domacinstava, mogu se odlagati
na deponiju ako su potpuno ugaSeni i ako ne sadrze nikakve Stetne
elemente. Ako su u suvom stanju, moraju se dobro pokvasiti pre odlaganja i
sabijanja i odmah potom prekriti materijalom za prekrivanje. Ova vrsta
otpadaka je prisutnija u zimskom periodu i u vecini slucajeva je inertna i ne
zagaduje okolinu, te se moze koristiti za izgradnju saobracajnica na
kontrolisanoj deponiji.

Otpaci uginulih Zivotinja se ne smeju odlagati.

Industrijski otpad koji je sa hemijskog i biolo§kog stanoviSta neutralan, moze
se odlagati na deponiju.

Industrijski otpaci koji se mogu koristiti kao sekundarne sirovine, ne iznose
se na deponiju, ve¢ se mora organizovati njihovo sakupljanje i izdvajanje.
Industrijski otpaci koji po svojim karakteristikama pripadaju grupi Stetnih i
opasnih materija NE SMEJU se iznositi na lokaciju, ve¢ se sa njima mora
postupati u skladu sa zakonskim propisima.

Motorna ulja i druga otpadna ulja se ne mogu odlagati na deponiju.
Medicinski otpad se ne sme odlagati na saniranu deponiju bez prethodnog
tretmana. Otpaci iz zdravstvenih ustanova, komunalnog porekla mogu se
odlagati na deponiju.

Akumulatori i klasi¢ne baterije se ne mogu odlagati na deponiju.

Na deponiju se NE SME odlagati materijali koji ima temperaturu paljenja
ispod 120°C (benzin, etar, ugljen-disulfid, kerozin, ulja, mazut i sl.), zbog
stalno prisutne opasnosti od pozara.

Takode, na deponiju se ne sme odlagati radioaktivni i eksplozivni materijal.
Ove materije se odlazu u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.

U cilju zasStite zemljinog ozonskog omotaca postoje posebne preporuke za
odlaganje rashladnih uredaja koji sadrze freon. Potrebno je odstraniti freon
pomocu specijalnog uredaja za njegovu kondenzaciju, posle Cega se tecni
freon uvodi u boce u cilju ponovne upotrebe a rashladni uredaj tretira kao
krupni otpad.

Odlaganje fekalija ne sme da se vrsi na deponiji. Fekalije se odlazu u gradski
sistem za biolosko prec¢iScavanje otpadnih sanitarnih i fekalnih voda.

5.8.2. Organizacija kompleksa sanitarne deponije

Namena planiranog kompleksa je sanitarno uklanjanje ¢vrstog komunalnog
otpada deponovanjem, sa prethodnom primenom reciklaze - izdvajanja
sekundarnih sirovina na lokaciji deponije, neposredno pre deponovanja i
baliranjem ostatka smeca pre odlaganja na deponiju. Na deponiji ¢e se
deponovati samo gradski (komunalni) otpad.
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Ukupna potrebna povrSina koju ce zauzeti kompleks buduce sanitarne deponije
procenjuje se na 15 ha. U okviru generalne namene povrSina, na kompleksu
deponije bice jasno razgranicene dve zone:

RADNA ZONA, koja obuhvata sve povrS§ine sa osnovnom namenom u funkciji
sanitarnog deponovanja otpada;

ZASTITNA ZONA koja predstavlja zastitni zeleni pojas oko kompleksa deponije

Na planiranoj povrSini radne zone potrebno je smestiti Cetiri zasebne celine sa
posebnim funkcijama, odnosno Cetiri povrSine sa razli¢itom namenom:

a) Povrsina za deponovanje otpada;

b) Pouvrsina za manipulativno-opsluzni plato sa postrojenjem za preciSéavanje
otpadnih voda;

c) Povrsine za komunikacije i infrastrukturu (saobracéajne pouvrsine)

d) Reciklazni plato sa postrojenjem za selekciju otpada

Tabela 5.11 Namena povrsina kompleksa deponije

Namena povrsina P (%)
Manipulativno-opsluzni plato 2,0
PovrSina za deponovanje otpada sa svim pripadajuc¢im funkcijama 67,4
PovrS§ina za komunikacije 2,3
Plato za postrojenje za separaciju 4,0
Radna povrs§ina 75,7
Zastitni pojas 24,3
Ukupno 100

Kompleks povrSina radne zone regionalne deponije podrazumeva projektovanje i
izgradnju sledecih vrsta objekata:

Manipulativno opsluzni deo:
e portirnice i kolska vaga
¢ dezobarijere-kade za dezinfekciju
e upravne zgrade, prostor za smeStaj radnika, specijalizovane radionice, prijemni
objekat, laboratorije, ostave alata, vatrogasno spremiste
¢ trafostanica
e dvonamensko skloniSte
Plato za postrojenje za separaciju:
e plato za postrojenje za razvrstavanje dopremljenog otpada
e otkriveni plato za privremeno odlaganje baliranog korisnog smeca
e plato za gradevinski otpad
e plato za privremeno odlaganje, razvrstavanje i sladiStenje kabastog kucnog
otpada
e plato za privremeno odlaganje, razvrstavanje i sladiStenje saobracajnih
sredstava
e povrSine za  privremeno odlaganje, usitnjavanje i kompostiranje
biorazgradljivog otpada i privremeno skladiStenje komposta

PovrSine za komunikaciju:
e manipulativne saobracajne povrSine
e perionice i platoi za pranje
e parking za vozila na ulazu
e parking za vozila zaposlenih
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PovrsSina za deponovanje otpada sa svim pripadajué¢im funkcijama:
¢ telo sanitarne deponije
¢ lokacija za izvori§te tehnicke vode
* postrojenja za prec¢iS¢avanje otpadnih voda
e sistem za odvodenje povrSinskih voda

5.8.3. Tehnologija izgradnje sanitarne deponije i rada na deponiji

Izgradnja deponije se mora odvijati u fazama. Fazna gradnja se uglavnom odnosi
samo na telo deponije. U prvoj fazi se gradi pristupni put i svi sadrzaji unutar
ograde deponije kao i prva kaseta tela deponije. Broj kaseta zavisi od povrSine
deponije i visine deponovanja. Veli¢ina kasete se obi¢no proracunava tako da njen
vek punjenja traje minimum pet godina, iz razloga ekonomicnosti izgradnje. U
planu za zrenjaninski region predlaze se i izgradnja reciklaznog platoa u prvoj fazi,
na kojem bi se postavila linija za ru¢nu separaciju i primarni tretman reciklabilnog
otpada. U drugoj fazi se predlaze izgradnja druge kasete tela deponije.

Na regionalnu deponiju zrenjaninskog regiona primenice se zahtevi EU Direktive
1999/31/EC o izgradnji vodonepropusnog dna deponije. U skladu sa ovom
direktivom osnovna podloga deponije se sastoji od kombinovanih slojeva, i to od
sloja mineralnog materijala propustljivosti <1,0 x 10° m/s. kao prve podloge i
geomembrane kao sekundarnog materijala (HDPE membrana debljine od 2-2,5
mm), zaStitnog sloja (geotekstil) i drenaznog sloja od 50cm. Deponija mora biti
ogradena. Sistem za sakupljanje procednih voda mora biti uraden, kao i obodni
kanali koji kiSnicu vode van deponije. Mora se obezbediti sistem za degasifikaciju
deponije i spaljivanje deponijskog gasa ili njegovo iskori§¢enje u energetske svrhe.
Celo podrugje treba da je ogradeno mrezastom ogradom i da ima posebne kapije za
ulaz vozila i ljudi.

Od ostalog dela deponije kaseta treba da se odvoji pregradnim nasipom visine oko
1,5 m i Sirine u kruni 4 m tako da se po njemu mogu kretati vozila. PovrSinske
atmosferske vode koje dospevaju u telo deponije obrazuju procedne vode koje se
evakuis$u iz kasete do sabirnog Sahta odakle se prepumpavaju u lagunu i vracaju u
telo deponije. Preko sloja prirodnog Sljunka za drenazu podzemnih voda postavlja se
prvo geotekstil tezine 1.200 gr/m?2 a zatim nepropusna geomembrana debljine 2,0
mm, a zatim opet geotekstil istih karakteristika, 1.200 gr/m2. Tehnicke
karakteristike geotekstila i nepropusne geomembrane date su u Prilogu 2.

Slika 5.6 Postavljanje geomemabrane i geotekstila
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Geotekstil se razastire od krune nasipa prema sredini kasete tako da se trake
preklapaju minimum 10 cm. Na kruni nasipa vrSi se sidrenje u za to posebno
iskopan rov dubine i Sirine minimum 30 cm. Trake se medusobom povezuju
Sivenjem tako da ne dolazi do njihovog odvajanja. Preko razastrtog geotekstila
razastire se geomembrana.

Geomembrana se takode razastire od krune nasipa gde se sidri u isti rov preko
geotekstila. Trake geomembrane se preklapaju minimum 12 cm radi zavarivanja.
Zavarivanje se obavlja posebnom tehnikom tako da se ostvari potpuno i kvalitetno
spajanje traka geomembrane. Pre prekrivanja geomembrane sa geotekstilom i
slojem prirodnog S§ljunka debljine 50 cm i ugradnje drenaznih cevi @100 mm,
kvalitet varova se mora proveriti jednom od poznatih tehnika. Nakon provere varova
pristupa se postavljanju geotekstila, i preko njega drenaznih cevi i zatim
razastiranju sloja prirodnog §ljunka debljine 50 cm. Sljunak se razastire pocevsi od
pregrade tako da se dovezeni S$ljunak sa pregrade izrucuje u kasetu preko
geotekstila a zatim buldozerom razastire napredovanjem preko Sljunka.

Osnovna pravila tehnoloSkog deponovanja koja se moraju primeniti na regionalnoj
deponiji u Zrenjaninu:
e kontrolisati ulaz na deponiju (meriti, zapisivati, zabrana ulaza nezaposlenima
u ogradeni deo deponije
zapoceti deponovanje na najnizoj koti deponije
oformiti ¢eliju - radna povrSina da bude §to manja
celiju ispunjavati odmah do konac¢ne visine
celiju dnevno prekriti inertnim materijalom
otpatke kompaktirati
stabilnost tela - nagib radne povrSine 1:3
vrsiti monitoring
izdvojene gasove spaljivati ili postaviti kogeneratore
kontrolisati procedne vode
vozila prati pre izlaska sa deponije
ne primati opasan otpad na deponiju
pridrzavati se plana popunjavanja deponije
koristiti samo odgovarajucu opremu
opremu locirati u aktivnoj zoni

5.8.4. Predlog mogucéih lokacija za izgradnju deponije sa postrojenjem za
separaciju sekundarnih sirovina

Grad Zrenjanin zajedno sa opStinama Kovacica, Secanj i Titel ima potpisan
Sporazum o meduopsStinskoj saradnji u oblasti upravljanja ¢vrstim komunalnim
otpadom koji je usvojen 2006. godine na sednicama skupStina opsStina svih
potpisnica sporazuma, uz saglasnost da lokacija buduce regionalne deponije bude
na teritoriji grada Zrenjanina, kao najveCeg ekonomskog, privrednog i
administrativnog centra i grada sa najvecim brojem stanovnika pa samim tim i
generisanim koli¢inama otpada na svojoj teritoriji.

Region Zrenjanina, Kovacice, Titela i Se¢nja karakteriSe relativno mala gustina
naseljenih mesta, Sto je povoljno sa stanoviSta mogucénosti izbora slobodnog
zemljiSta za lociranje regionalne deponije. Sa druge strane, ista karakteristika
podrazumeva i povecanu duzinu transportnih puteva izmedu naselja, kao i od
naselja do regionalne deponije.
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Pored toga, ogranicavajuci faktori za izbor regionalne deponije je veliki procenat
poljoprivrednog zemljiSta koje ne bi trebalo ugroziti odlaganjem otpada. Vecina
preostalog zemljiSta je moc¢varno ili sa visokim podzemnim vodama, tako da buduca
deponija mora strogo zadovoljiti sve tehnicko-tehnoloSke mere kako se ne bi ugrozio
hemizam podzemnih voda.

Kriterijumi koje treba imati u vidu prilikom izbora lokacije regionalne deponije su
navedeni u Uredbi o odlaganju otpada na deponije (,Sluzbeni glasnik RS“ broj
92/2010). Ovom uredbom se, izmedu ostalog, blize propisuju uslovi i kriterijumi za
odredivanje lokacije, tehnicki i tehnolo§ki uslovi za projektovanje, izgradnju i rad
deponije otpada.

U Clanu 5. pomenute Uredbe koji prati Prilog I — Opsti uslovi i kriterijumi za
odredivanje lokacije za deponiju, navodi da se prilikom odredivanja lokacije za
deponiju uzimaju u obzir opsti uslovi i kriterijumi za sve klase deponija, i to:

Prema nameni prostora i koriSéenja zemljista

a) Uslovi za namenu povrSina i koriScenje zemljiSta uzimaju se iz generalnog
urbanistickog plana;

b) Razdaljina izmedu spoljaSnje granice lokacije deponije i najblizeg objekta
naseljenog podrucja, gde stalno borave ljudi, ne moze iznositi manje od 500
metara;

c) Deponija se locira na udaljenosti najmanjoj od 300 metara od pojedinacnih
kuca van naselja I drugih objekata u kojima ljudi rade ili borave, ukoliko je
zaklonjena tako da telo deponije nije u vidnom polju;

d) Deponija se planira tako da posmatrani prostor zadovolji potreban kapacitet
tj. zapreminu I prostorno lociranje svih neophodnih objekata.

Prema topografiji terena

a) Deponija se locira, po pravilu, u uvalama zaklonjenim boc¢nim reljefom,
bivS§im pozajmiStima zemlje i ravnim terenima koji su bez tekucih i
stagnirajucih voda;

b) Strmi tereni sa nagibom preko 25% mogu se koristiti za deponije uz primenu
adekvatnih tehnickih mera (planiranje, Skarpiranje, podgradivanje i dr.).

Prema hidrogeoloskim, inzenjerskogeoloskim i geotehnickim uslovima na
posmatranom podrucju

Deponija se ne moze locirati na:

a) terenu sa jako ispucalom @ stenovitom = podlogom sa  visokom
vodopropustljivoScu i nedefinisanim pravcima kretanja podzemnih voda;

b) terenima sa slobodnim nivoom podzemnih voda gde je sezonski nivo veci od
dva metra, a u odredenim hidrogeoloskim i hidrolo§kim uslovima;

c) podruc¢ju ugrozenom klizanjem, uruSavanjem, sleganjem tla ili drugim
pomeranjem zemljine mase, ukoliko se takva pojava ne moze spreciti
tehnickim merama,;

d) podruc¢ju sa nejednakim geotehnickim svojstvima na povrSini i ispod
povrSine koji ugrozavaju deponiju, ukoliko se takva pojava ne moze spreciti
tehni¢kim merama.
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Prema klimatskim, hidroloskim i hidrografskim karakteristikama posmatranog
podrucja

Pri izboru lokacije za deponiju sagledavaju se sledece meteoroloske, hidroloske i
hidrografske karakteristike:
a) ruza vetrova, ucestalost i brzina vetra sa maksimalnom, minimalnom i
aritmetickom sredinom i tiSinom,;
b) srednja i maksimalna godiSnja temperatura sa duzinom trajanja i brojem
zimskih dana sa temperaturom ispod 0°C;
c) broj dana sa sneznim pokrivacem, proseCna visina sneznog pokrivaca,
padavine u normalnim i ekstremnim uslovima u milimetrima.

Deponija se ne moze locirati na:

a) vodozasticenom podruc¢ju odredenom u skladu sa propisima koji reguliSu
zastitu voda;

b) zasStiéenom podrudju izvora termalno-mineralnih voda, odredenom u skladu
sa propisima koji regulisSu zastitu voda;

c) poplavnom podrucju odredenom u skladu sa propisima koji reguliSu zastitu
voda;

d) terenima izvan poplavnog podrucja ako je povratni period velikih voda 20
godina i ako tehnickim merama, nije moguce ostvariti njegovu zastitu.

Prema zonama i uslovima zastite

Deponija se moze locirati na:

a) odredenoj udaljenosti od obale reka, jezera i akumulacija u skladu sa
posebnim propisima i uslovima nadleznih organa i institucija;

b) odredenoj udaljenosti od zdravstvenog objekta za stacionarno lecenje,
prirodnog lecilista I sl, u skladu sa posebnim propisima i uslovima nadleznih
organa i institucija;

c) odredenoj udaljenosti od utvrdenog nepokretnog kulturnog dobra (spomenika
kulture,

d) prostorno kulturno-istorijske celine, arheoloSkog nalaziSta i znamenitog
mesta), kao I njegove zaSticene okoline ili zaStiéenog prirodnog dobra u
skladu sa posebnim propisima i uslovima nadleznih organa i institucija;

e) odredenoj udaljenosti stovariSta zapaljivog materijala i vojnog objekta u
skladu sa posebnim propisima i uslovima nadleznih organa i institucija.

Deponija se ne moze locirati na terenima u zoni sanitarne zasStite izvoriSta za
snabdevanje vodom za pice.

Prema saobracéajnoj i tehnickoj infrastrukturi

Deponija se ne moze locirati:
a) u zasStitnom pojasu saobracajnice ili tehnicke infrastrukture, u skladu sa
posebnimpropisima i uslovima nadleznih organa institucija;
b) iznad ugradenih instalacija za veStacko navodnjavanje, kao i drugih

podzemnih infrastruktura, iznad - tunela, podvozZnjaka, skloniSta i sl.
objekata, u skladu posebnim propisima i uslovima nadleznih organa i
institucija;

c) u odredenom radijusu od referentne tacke aerodroma i na odredenoj duzini
poletno-sletne staze za sve vrste aviona, u skladu sa posebnim propisima i
uslovima nadleznih organa I institucija;

d) na odredenoj udaljenosti od vodovoda, gasovoda, naftovoda i dalekovoda, u
skladu sa posebnim propisima i uslovima nadleznih organa i institucija.
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Prema moguéem kapacitetu tj. zapremini deponije

Zapremina i kapacitet deponije odreduje se na osnovu uporedivih podataka
dobijenih merenjem koli¢ine otpada koju treba odloziti, zapreminske tezine otpada
(masa) na deponiji, koli¢ine prekrivnog materijala i gustine sabijanja, prema
sledecem obrascu:

V=Got/pot + Gpm/ppm

Gde je:

V - potrebna zapremina deponije (m3);

Got - tezina otpada (t);

Gpm - tezina prekrivnog materijala (t);

pot - srednja gustina sabijenog otpada (t/m3);

ppm - srednja gustina sabijenog inertnog materijala (t/ms3).

Deponija se planira za vreme duze od 20 godina u skladu sa odgovarajucim
urbanistickim planom. Deponija se planira za vreme krace od 20 godina u slucaju
kada je potrebno da se popuni prirodna depresija, iskopina ili zaravne pojedine
povrsine u blizini naselja.

Studija prostornog razmestaja regionalnih deponija uradena je od strane Javnog
preduzeca “Zavod za urbanizam®, Novi Sad, 2006. godine. Tom prilikom odredene
su zone iskljuéene za lociranje regionalnih deponija, uslovno povoljne zone i
povoljne zone za lociranje reginalnih deponija za celokupnu teritorije Autonomne
Pokrajine Vojvodine u skladu sa tada vazec¢im Pravilnikom o kriterjjumima za
odredivanje lokacije i uredenje deponija otpadnih materija, odnosno vazece
Nacionalne Strategije upravljanja otpadom sa programom pribliZavanja Evropskoj
Uniji.

Kao najprihvatljivije lokacije pritom predlozene su sledece makrolokacije:

e magistralni pravac Zrenjanin — Kikinda, drzavni put I reda br.24 (izmedu
naselja Melenci, Mihajlovo, Elemir)

e magistralni pravac Zrenjanin — Pancevo, drzavni put I reda br.24 (izmedu
naselja Lukicevo, Stajicevo i Orlovat)

e magistralni pravac Zrenjanin — Kikinda, drzavni put I reda br.24 (izmedu
naselja Melenci, Torda i BasSaid) (,Studija prostornog razmestaja regionalnih
deponija i transfer stanica na podruéju AP Vojvodine“, JP ,Zavod za
urbanizam®, Novi Sad, 2006.)

Potpisivanjem meduopstinskog sporazuma izmedu grada Zrenjanina i opsStina
Kovacica, Titel i Secanj ispunjen je uslov za formiranje Regiona koji nije bio
predlozen u varijantama pomenute Studije. Za potrebe izrade ovog plana predlozene
prve dve lokacije su uzete u razmatranje, dok je treca predlozena lokacija
izostvaljena prilikom izrade ovog Plana jer ne prirada Regionu Zrenjanin, Kovacica,
Titel i Secanj.

Za potrebe izrade Plana predlozena i jo§ jedna potencijana lokacija, odnosno
lokacija u neposrednoj blizini postojece gradske deponije u Zrenjaninu:
e magistralni pravac Zrenjanin — Novi Sad, drzavni put I reda br. 7 (izmedu
naselja Zrenjanin, Aradac, Muzlja) , jugoistocno od naselja Zrenjanin.
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Lokacija 1
Magistralni pravac Zrenjanin — Kikinda, drzavni put I reda br. 24, (izmedu naselja
Melenci, Mihajlovo, Elemir)

Potencijalna makrolokacija regionalne deponije predlozena Studijom prostornog
razmesStaja regionalnih deponija i transfer stanica, nalazi se na magistralnom putu
ka Kikindi, severno od grada Zrenjanina i od njega je udaljena oko 10 km. Ovim
potencijalna pozicija regionalne deponije ispunjava uslov da bude u blizini najveceg
generatora otpada, ali se moze uzeti s rezervom s obzirom da je udaljena od teziSta
Regiona u smislu produkcije otpada.
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Slika 5.7 Potencijalna makrolokacija regionalne deponije-Lokacija 1

Predlozena makrolokacija je udaljena viSe od 5 km od naselja Elemir i Mihajlovo,
Melenci i Jankov Most. Prilikom daljeg opredeljivanja za konac¢nu lokaciju
regionalne deponije treba imatu u vidu da udaljenost od naselja ne bude manja od
2 km. Ukoliko se izbor parcele vrSi u okviru ove makrolokacije, tada treba imati u
vidu postojece pojedinacne kuce i salaSe, od kojih izabrana lokacija treba da bude
udaljena bar S00m.

Makrolokaciji je moguce pristupiti iz pravca magistralnog puta Zrenjanin — Kikinda,
te alternativno sa lokalnog puta Zrenjanin-Mihajlovo-Jankov Most, ali se prilikom
obezbedivanja konacne lokacije regionalne sanitarne deponije mora voditi racuna o
minimalnoj zastitnoj zoni puta od 400m od trase puta.

Od zeleznickih pruga, kao i zZeleznickih i autobuskih stajaliSta ova lokacija je
udaljena preko 5 km, a od aerodroma za poljoprivredne avione vise od 20 km.
Povoljna je i udaljenost od zdravstvenih objekata - od zrenjaniske bolnice je
udaljena oko 12km, a od prirodnog leciliSta Banje Melenci oko 8km. Od
prehrambene industrije koja je zonirana prvenstveno sa istoka i jugoistoka naselja
Zrenjanin je udaljena preko 8 km.
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Predlozena lokacija se ne nalazi na obalnom podruc¢ju, vlaznim i zabarenim
povrSinama, zaslanjenim terenima, podruc¢ju sa autohtonim Sumama, ali
predstavlja zemljiSte namenjeno poljoprivrednoj proizvodnji ratarskih kultura.

Od kanala DTD je makrolokacija udaljena preko 5 km, dok je od vodozahvata
udaljena oko Skm od izvoriSta za naselja Mihajlovo i Jankov Most, a preko 10 km
od izvoriSta grada Zrenjanina. Lokacija ne predstavlja prostor namenjen za
akumulacije niti ribnjake.

Prelozena lokacija ne predstavlja pozajmiSte zemlje, te nema formirane depresije za
odlaganje otpadnog materijala, dok se najbliza pozajmiSta gline za opekarsku
proizvodnju nalaze u Zrenjaninu, Melencima i prema Elemiru.

Predlozena lokacija se ne nalazi na teritoriji zaSticenog prirodnog dobra ili dobra
predvidenog za zaStitu, niti zone zaStite prirodnog dobra odnosno dobra
predvidenog za zastitu. Od podrucja prirodnog dobra predvidenog za zastitu Okanj
bara je udaljena preko 5 km.

Makrolokacija je na obodu turisticke regije drugog stepena, severne zone, te se
prilikom izgradnje regionalne deponije mora predvideti zastitni sanitarni sloj
zelenila.

Prilikom izrade dalje dokumentacije regionalne deponije na ovoj lokaciji neophodno
je obratiti se nadleznim pokrajinskim i republickim organima zarad dobijanja
saglasnosti o infrastrukturi: obezbedivanje prikljucka na magistralni putni pravac,
ispunjenje uslova u pogledu planirane elektroenergetske i termoenergetske
infrastrukture (planirani dalekovodi, eksploataciona polja), vodoprivrednih objekata.

Teren analizirane makrolokacije u morfoloSkom smislu predstavlja dobro izrazenu
ravan (+77 do +83m apsolutne visine) koja je veoma blago nagnuta u pravcu
aluvijalne ravni Tise. Debljina sedimenata je od S do 7m, a predstavljeni su
alevritima, glinovitim alevritima i alevriticnim glinama. U alevriticnim c¢lanovima
sadrzaj alevrit Cestica varira od 46,5-69,9% sa 6,0% do 30,0 % glinovite i oko 25,0%
peskovite komponente. Sortiranost zrna je slaba, sa srednjim prec¢nikom zrna
0,014mm. Sadrzaj karbonatne materije je neravnhomerno rasporeden i to u vidu
sitnih karbonatnih konkrecija.

U alevriticnim glinama sadrzaj alevrit cCestica, varira od 54,0-31,0% sa 31,0 %
glinovite i oko 15,0% peskovite komponente. Grubo disperzne gline odlikuju se sa
54% glinovite komponente, 7,5% peskovite i 38,5% alevrit Cestica sa srednjim
precnikom zrna 0,004 1mm, sa slabom sortiranosti zrna.

Navedeni granulometrijski sastav ukazuje na glinovito tlo sa mogudéim
koeficijentima propusnosti 10-4 do 10-10 cm/s u zavisnosti od udela glinovite
komponente. Za glinovito tlo je karakteristicna velika visina kapilarnog penjanja i
do nekoliko metara.

Suva zapreminska tezina glinovitog tla krece se u intervalu od 15 do 18 kN/m3, a
modula stiSljivosti od 5-8 MN/m?2, Sto ga svrstava u srednje stisljiva tla. Kako se
izvesno radi o nekonsolidovanom tlu, realno je ocekivati sleganje pri opterecenju.
Najve¢i deo deformacije tla pri sleganju, odvija se na racun promene zapremine
pora, S§to ima za posledicu i promenu kolicine vode u njima. U slabo
vodopropusnom tlu kao Sto je glina sleganje se odvija sporo.
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Kako bi se pouzdano utvrdile fizicko-mehanicke karaktristike tla preko parametara
¢vrstoce i deformabilnosti, a nakon precizno utvrdene tehnologije odnosno
dimenzionisanja  odlagaliSta  otpada, neophodno je izvrSiti  detaljna
inzenjerskogeolo§Ska istrazivanja koja podrazumevaju laboratorijska ispitivanja
neporemecenih uzoraka tla uzetih iz buSotina na utvrdenoj mikrolokaciji. Nivo
kolebanja nivoa podzemnih voda, ¢ije je prisustvo ocenjeno na dubini od 4-6m
(analizom karte prosecnih nivoa prve izdani, Pokrajinskog zavoda za urbanizam i
komunalno stambena pitanja), neophodno je utvrditi postavljanjem pijezometarskih
konstrukcija. Pravac kretnja podzemnih voda upucuje na to da je makrolokacija
planirana uzvodno u odnosu na lokaciju izvoriSta vodosnabdevanja naselja Elemir.

Lokacija 2
Magistralni pravac Zrenjanin — Pancevo, drzavni put I reda br.24 (izmedu naselja
Lukicevo, Staji¢evo i Orlovat)

Makrolokacija regionalne deponije je takode predlozena Studijom prostornog
razmesStaja regionalnih deponija i transfer stanica i nalazi se na magistralnom putu
ka Pancevu, jugoisto¢no od grada Zrenjanina. Od tri predlozene makrolokacije, D2
se najviSe poklapa sa teziStem Regiona u smislu produkcije otpada, ali je
istovremeno i najviSe udaljena od grada Zrenjanina, preko 15km. Ipak, predlozena
lokacija ispunjava uslov za poziciju regionalne deponije u maksimalnom radijusu od
20 km od centra naselja Zrenjanin.

7 Kiek Lo -
i T;:::_._ _O__-.'.:::::'.:'.-__-_
S1 ZrErI]Ell'l"'l (M7.1] Lazarevo
"::. \'é'.-:-‘i:‘_":. A
hﬂ‘ﬁ “u

) 2
Banatskl Despotovas)

—

E"n:ha__

/L Bolod
by F
EL?IJIL&'-I' S
o] !
Belo Blato o
= (L Tomasevac

Slika 5.8 Potencijalna makrolokacija regionalne deponije-Lokacija 2

Predlozena makrolokacija je udaljena viSe od 5 km od obliznjih naselja Lukicevo,
Stajicevo i Orlovat, a prilikom daljeg opredeljivanja za konaénu lokaciju regionalne
deponije treba imatu u vidu da udaljenost od naselja ne bude manja od 2 km.
Ukoliko se izbor parcele vrsi u okviru ove makrolokacije, tada treba imati u vidu
postojece pojedinacne kuce i salaSe, od kojih izabrana lokacija treba da bude
udaljena bar S00m. Makrolokaciji je moguce pristupiti iz pravca magistralnog puta
Zrenjanin — Pancevo, a ako konac¢na pozicija regionalne deponije bude zapadno od
pomenutog putnog pravca, tada je moguc i alternativni pristup u duzini manjoj od
Skm do magistralnog pravca Zrenjanin-Beograd.
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Prilikom projektovanja mikrolokacije treba imati u vidu da minimalni pojas zaStitne
zone uz regionalni putni pravac ne bude manji od 400m, kako se ne bi ugrozila
njegova stabilnost i funkcionalnost.

Ukoliko se prilikom konac¢nog izbora odlu¢i da pozicija regionalne deponije bude
istocno od putnog pravca Zrenjanin-Pancevo, mora se predvideti da udaljenost od
zastitnih krajnjih koloseka bude najmanje 200m. PredloZzena pozicija je izrazito
povoljna sa aspekta ostvarivanja integralnog pristupa u reSavanju transporta, zbog
blizine c¢voriSta zeleznickog saobracaja u Orlovatu, gde se suticu svi zeleznicki
pravci Regiona. Za izgradnju industrijskih koloseka potrebna je saglasnost
institucija nadleznih za saobracajnu infrastrukturu.

Istovremeno, lokacija 2 je udaljena viSe od Skm od autobuskih i Zeleznickih stanica,
koje se nalaze u obliznjim mestima. Predlozena lokacija je od aerodroma za male
poljoprivredne avione udaljena viSe od Skm.

Povoljna je i udaljenost od zdravstvenih objekata - od zrenjaniske bolnice je
udaljena preko 15km, a od prirodnog leciliSta Banje Melenci preko 30km.
Predlozena lokacija je od prehrambene industrije udaljena preko 15km. Predlozena
lokacija se ne nalazi na obalnom podrudju, vlaznim i zabarenim povr§inama,
podru¢ju sa autohtonim Sumama, ali predstavlja zemljiSte namenjeno
poljoprivrednoj proizvodnji ratarskih kultura.

Prilikom odabira konacne pozicije parcela za mikrolokaciju regionalne deponije,
ukoliko se prihvati ova makrolokacija, treba uzeti u obzir da na potezu od puta
Zrenjanin-Pancevo protice kanal Petra, te da se oko njega prilikom usvajanja
konacnog reSenja mora predvideti zastitni pojas od 500 m. Postojeci vodozahvati u
naseljima Lukicevo, Stajicevo i Orlovat su udaljeni preko S5km u odnosu na
predlozenu makrolokaciju. Na lokaciji se medutim nalazi nekoliko manjih bunara za
navodnjavanje, pa bi se prilikom donoSenja konacne odluke o poziciji lokacije
trebala predvideti i njihova zaStita. Lokacija ne predstavlja prostor namenjen za
akumulacije niti ribnjake.

U okolini predlozene lokacije se nalaze i dva pozajmiSta zemlje, §to omogucuje lako
obezbedivanje materijala za dnevnu prekrivku. Predlozena lokacija se nalazi na
preko S5 km od zasticenog prirodnog dobra specijalnog rezervata prirode Stari Begej
— Carska Bara, odnosno preko 8 km od podruc¢ja predvidenog za zastitu Ecka.
Udaljenost makrolokacije od prodrucja predvidenog za zaStitu u potesu Kopovo sa
pejzaznom ambijentalnom vrednoScéu je preko 3km. Predlozena lokacija ne bi
ugrozavala zastitnu zonu nepokretnog kulturnog dobra, a nije ni u okviru turisticke
regije, zone.

Prilikom izrade dalje dokumentacije regionalne deponije na ovoj lokaciji neophodno
je obratiti se nadleznim pokrajinskim i republickim organima zarad dobijanja
saglasnosti o infrastrukturi: obezbedivanje prikljucka na magistralni putni pravac,
ispunjenje uslova u pogledu planirane elektroenergetske i termoenergetske
infrastrukture (planirani dalekovodi, eksploataciona polja), podruc¢ja vodoprivredne
infrastrukture. Teren analizirane makrolokacije u morfoloSkom smislu predstavlja
dobro izrazenu ravan (+77 do +83m apsolutne visine) koja je veoma blago nagnuta
u pravcu aluvijalne ravni Tise. Debljina sedimenata je od 4 do 5m, a predstavljeni
su alevritima, glinovitim alevritima, peskovito-glinovitim alvritima, alevriticnim
peskovima, praSinastim peskovima lesoidnog habitusa i retko alevriticnim glinam.
Sortiranost zrna je dobra do slaba, a sadrzaj karbonatne materije je jako promenljiv
i dostize do 20%.
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Ka jugoistoku u pravcu Orlovata ovi slojevi se nadovezuju na pojas deluvijalnog
zastora koji se proteze po severozapadnom obodu Orlovatske lesne zaravni, a koji je
stvoren je u zoni fleksure izmedu ravni recne terase 7-12m relativne visine i
kompleksa Deliblatske peScare. Deponati su predstavljeni lesoidnim alevritima i
leze direktno preko eolskih naslaga , a jednim delom preko terase. Sortiranost
materijala je dobra, a sadrzaj karbonatne materije je neravnomerno rasporeden.
Analizom karte prosec¢nih nivoa prve izdani, Pokrajinskog zavoda za urbanizam i
komunalno stambena pitanja, orijentaciono je utvrdeno da se nivo podzemne vode
prve izdani nalazi na dubini 4-6m.

Generalno se karakteristike lesa razlikuju u zoni iznad nivoa vode, gde se on
ponasSa kao izraziti hidrogeolo§ki kolektor-sprovodnik, sa vrednostima koeficijenta
propusnosti k=10-2 — 10-3 cm/s u vertikalnom pravcu dok je bo¢no kretanje vode
sporije k=10-6 cm/s. Kretanje vode odvija se duz makropora, vertikalno nanize.

Kako su vrednosti navedenih parametara samo orijentacione, neophodno je u cilju
dobijanja pouzdanih podataka, a nakon precizno utvrdene tehnologije odnosno
dimenzionisanja odlagaliSta otpada izvrSiti detaljna inZzenjerskogeoloska istrazivanja
koja podrazumevaju laboratorijska ispitivanja neporemecenih uzoraka tla uzetih iz
busSotina, kao i ispitivanja in situ na utvrdenoj mikrolokaciji, nakon ¢ega je moguce
odrediti bezbedne nagibe kosina, dozvoljena opterecenja, kao i optimalne mere
zastite podzemnih voda.

Lokacija 3
Magistralni pravac Zrenjanin — Novi Sad, drzavni put I reda br. 7 (izmedu naselja
Zrenjanin, Aradac, Muzlja)

Treca potencijalna makrolokacija regionalne deponije je koja je uzeta u obzir
prilikom izrade Plana je lokacija u okolini postojeée zrenjaninske deponije.
Postojeca deponija je od predlozene tri najblize Zrenjaninu kao naselju u kom se
generiSe najveca koli¢ina otpada u Regionu. Njena pozicija je jugozapadno od
naselja Zrenjanin i zapadno od naselja Muzlja, od ¢ijih je stambenih delova
udaljena oko 2.5km.

Aradac

Slika 5.9 Potencijalna makrolokacija regionalne deponije-Lokacija 3
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Pristup lokaciji je omogucen iz grada Zrenjanina, lokalnom saobracajnicom, dok je
uz pribavljanje neophodnih saglasnosti moguce obezbediti prikljucak sa
magistralnih putnih pravaca Zrenjanin-Novi Sad i Zrenjanin-Beograd, duzine oko 5
km. Od zeleznickih pruga, kao i zeleznickih i autobuskih stajaliSta ova lokacija je
udaljena oko 3 km, a od aerodroma za poljoprivredne avione oko 5 km. Udaljenost
od objekta za stacionarno lecenje iznosi 2.3km, §to je na granici prihvatljivosti ovog
reSenja. Problem bi se izbegao izgradnjom zaStitnog sanitarnog sloja zelenila.

Pozicija ne ugrozava prirodno leciliSte, Banju Melence, od koje je udaljena viSe od
20 km. Od prehrambene industrije koja je zonirana prvenstveno sa istoka i
jugoistoka naselja Zrenjanin je udaljena oko S km.

Predlozena lokacija se ne nalazi na podruc¢ju sa autohtonim Sumama, zaslanjenim
terenima, ni obalnom podrudju, ali predstavlja podrucje ¢iju podlogu ¢ini
degradirano zemljiSte koje nije namenjeno poljoprivredi.

Od toka Begeja je lokacija udaljena preko 3 km, dok su najbliza izvoriSta naselja u
naselju Aradac i udaljena preko Skm. Lokacija ne predstavlja prostor planiran za
viSenamenske akumulacije, ribnjake, niti sisteme za navodnjavanje.

Lokacija ne predstavlja pozajmiSte zemlje, ali se u zemlja za svrhu dnevnog
prekrivanja moze pribavljati iz obliznjih pozajmiSta zemlje, ¢ime bi se obezbedilo
funkcionisanje sanitarne deponije.

Predlozena lokacija se nalazi oko 5 km udaljenosti od prirodnog dobra predvidenog
za zaStitu Ribnjak Ecka, a oko 8 km od zasticenog prirodnog dobra Specijalnog
rezervata prirode Stari Begej — Carska Bara. Predlozena lokacija ne bi ugrozavala
zasStitnu zonu nepokretnog kulturnog dobra, ali je locirana u blizini Nacionalnog
gradskog turistickog centra treceg stepena, te se ponovo javlja zahtev za podizanje
neophodnog zastitnog sloja zelenila. Lokacija je u okviru turisticke regije drugog
stepena, severne zone, ali se ne nalazi na pravcima ucestalih turistickih kretanja.

Teren analizirane makrolokacije u morfoloSkom smislu predstavlja stariju
inundacionu terasu Tise 3-5m relativne visine. Apsolutne visine makrolokacije
krecu se od +75m do +77m, a teren je blago nagnut ka Tisi. Prema strukturnim
karakteristikama provladuju alevriticni peskovi, peskoviti alevriti i peskovito-
glinoviti alevriti.

Sitnozrni peskovi sadrze 70% peskovite komponente, kao i 30% alevrit Cestica. U
alevriticnim c¢lanovima sadrzaj peskovite komponente je 35% sa 65% praSinastih
Cestica, Sto ukazuje na nekoherentno tlo sa intergranularnim tipom poroznosti i
mogucim koeficijentima propusnosti 10-5 do 10-4 cm/s.

Navedeni granulometrijski sastav ukazuje na glinovito tlo sa mogucéim
koeficijentima propusnosti 10-4 do 10-10 cm/s, u zavisnosti od udela glinovite
komponente. Analizom karte proseénih nivoa prve izdani, ocenjeno je da se nivo
podzemne vode prve izdani moze ocekivati na dubini manjoj od 2,5m Sto ukazuje na
problem pojave podzemnih voda na povrSini prilikom iskopa.

Na osnovu Uredbe o odlaganju otpada na deponije (,Sluzbeni glasnik RS“ broj
92/2010), kojom su blize propisani uslovi i kriterijumi za odredivanje lokacije, u
narednoj tabeli dat je uporedni prikaz pogodnosti za izgradnju buduce regionalne
sanitarne deponije za sve tri potencijalne lokacije.
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Tabela 5.12 Uslovi i kriterijumi za odredivanje lokacije definisani Uredbom

Uslovi i ogranicenja

Lokacija 1
(izmedu naselja Melenci,
Mihajlovo, Elemir)

Lokacija 2
(izmedu naselja Lukicevo,
Staji¢evo i Orlovat)

Lokacija 3
(izmedu naselja Zrenjanin,
Aradac, Muzlja)

Ocena u odnosu na zadate uslove i ogranicenja (1-5)
1 — ne zadovoljava, 2 — zadovoljava, 3 — dobar , 4 — vrlo dobar, 5 — odlican

Prema nameni prostora i koriSéenja zemljisSta

Uslovi za namenu povrsina i koriSéenje
zemljiSta uzimaju se iz generalnog
urbanistic¢kog plana.

5

5

Razdaljina izmedu spoljasnje granice
lokacije deponije i najblizeg objekta
naseljenog podrucja, gde stalno borave
ljudi, ne moze iznositi manje od 500
metara.

Deponija se locira na udaljenosti
najmanjoj od 300 metara od
pojedinaénih kuca van naselja I drugih
objekata u kojima ljudi rade ili borave,
ukoliko je zaklonjena tako da telo
deponije nije u vidnom polju.

Deponija se planira tako da posmatrani
prostor zadovolji potreban kapacitet tj.
zapreminu [ prostorno lociranje svih
neophodnih objekata.

5

Prema topografiji t

erena

Deponija se locira, po pravilu, u
uvalama zaklonjenim bo¢nim reljefom,
bivS§im pozajmiStima zemlje i ravnim
terenima koji su bez tekucih i
stagnirajudéih voda.

4

Strmi tereni sa nagibom preko 25%
mogu se Kkoristiti za deponije uz
primenu adekvatnih tehnickih mera
(planiranje, Skarpiranje, podgradivanje i
dr.).

5

5

Prema hidrogeoloskim, inZenjerskogeoloskim i geotehnickim uslovima na posmatranom

podrucéju

Ne sme biti na terenu sa jako ispucalom
stenovitom podlogom sa visokom
vodopropustljivo§¢u i nedefinisanim
pravcima kretanja podzemnih voda.

5

Ne sme biti na terenima sa slobodnim
nivoom podzemnih voda gde je sezonski
nivo veéi od dva metra, a u odredenim
hidrogeoloskim i hidroloskim uslovima.

Ne sme biti na podru¢ju ugrozenom
klizanjem, uru$avanjem, sleganjem tla
ili drugim pomeranjem zemljine mase,
ukoliko se takva pojava ne moze spreciti
tehnickim merama.

Ne sme biti na podrucju sa nejednakim
geotehnickim svojstvima na povrsini i
ispod povrsine koji ugrozavaju deponiju,
ukoliko se takva pojava ne moze spreciti
tehnickim merama.

5

5

Prema klimatskim, hidroloskim i hidrografskim karakteristikama posmatranog podrucja

Ne sme biti na vodozasticenom podrucju
odredenom u skladu sa propisima koji
reguli$u zastitu voda.

5

5

5

Ne sme biti na zasticenom podrucju
izvora termalno-mineralnih voda,
odredenom u skladu sa propisima koji
regulis§u zastitu voda.

Ne sme biti na poplavnom podruéju
odredenom u skladu sa propisima koji
reguli$u zastitu voda.

Ne sme biti na terenima izvan poplavnog
podrucja ako je povratni period velikih
voda 20 godina i ako tehnickim
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merama, nije moguce ostvariti njegovu
zastitu.

Prema zonama i uslovima zastite

Mora biti na odredenoj udaljenosti od
obale reka, jezera i akumulacija u 5 5 5
skladu sa posebnim propisima i
uslovima nadleznih organa i institucija;

Mora biti na odredenoj udaljenosti od
zdravstvenog objekta za stacionarno
lecenje, prirodnog lecilista I sl, u skladu 5 5 4
sa posebnim propisima i uslovima
nadleznih organa i institucija;

Mora biti na odredenoj udaljenosti od
utvrdenog nepokretnog kulturnog dobra 5 5 5
(spomenika kulture,

Mora biti na prostorno kulturno-
istorijske celine, arheolo§kog nalazista i
znamenitog mesta), kao I njegove
zaSticene  okoline ili ~ zaSticenog 5 5 5
prirodnog dobra u skladu sa posebnim
propisima i uslovima nadleznih organa i
institucija;

Mora biti na odredenoj udaljenosti
stovariSta zapaljivog materijala i vojnog

objekta u skladu sa posebnim 5 5 5
propisima i uslovima nadleznih organa i

institucija.

Deponija se ne moze locirati na

terenima u zoni sanitarne zastite 5 4 5

izvori§ta za snabdevanje vodom za pice.

Prema saobracajnoj i tehnickoj infrastrukturi

Ne sme biti u zaStithom pojasu
saobracajnice ili tehnicke
infrastrukture, u skladu sa posebnim 5 5 5
propisima i uslovima nadleznih organa
institucija.

Ne sme biti iznad ugradenih instalacija
za ve§tacko navodnjavanje, kao i drugih
podzemnih infrastruktura, iznad -
tunela, podvoznjaka, sklonista i sl 5 5 5
objekata, u skladu posebnim propisima
i uslovima nadleznih organa i
institucija.

Ne sme biti u odredenom radijusu od
referentne tacke aerodroma i na
odredenoj duzini poletno-sletne staze za 5 5 5
sve vrste aviona, u skladu sa posebnim
propisima i uslovima nadleznih organa I

institucija.

Ne sme biti na odredenoj udaljenosti od

vodovoda, gasovoda, naftovoda i

dalekovoda, u skladu sa posebnim 5 5 5
propisima i uslovima nadleznih organa i

institucija.

Prema mogucéem kapacitetu tj. zapremini deponije

V=Got/pot + Gpm/ppm | 5 | 5 | 5

Kao S§to se vidi iz prethodne tabele, sve tri lokacije u znatnoj meri zadovoljavaju
kriterijume definisane Uredbom o odlaganju otpada na deponije, Sto je i u skladu sa
Studijom prostornog razmestaja regionalnih deponija koja je uradena od strane
Javnog preduzeca “Zavod za urbanizam®, iz Novog Sada, 2006. godine.

Medutim, pored propisanih zakonskih uslova i kriterijuma za odredivanje lokacije
definisanih Uredbom, od velikog znacaja pri odabiru najpovoljnije lokacije,
neophodno je sagledati i ostale tehnicko-tehnoloske kriterijume koji su od
krucijalne vaznosti za funkcionisanje buduce sanitarne deponije, a koji moraju biti
u skladu sa specificnostima buduceg modela upravljanja otpadom u okviru
posmatranog Regiona
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Pored toga, veoma bitnu stavku pri odabiru lokacije €¢ini i sociolo§ki kriterijum, ili
"NIMBY" sindrom, koji predstavlja uticaj javnog mnjenja na izbor lokacije. Ove vrste
kriterijuma i ogranicenja sagledani su u tabeli 5.13

Tabela 5.13 Uslovi i kriterijumi za odredivanje lokacije u zavisnosti od predvidenog modela upravljanja

otpadom u Regionu

Uslovi i ogranicenja

Lokacija 1
(izmedu naselja Melenci,
Mihajlovo, Elemir)

Lokacija 2

(izmedu naselja Lukicevo,

Stajicevo i Orlovat)

Lokacija 3
(izmedu naselja Zrenjanin,
Aradac, Muzlja)

Ocena u odnosu na zadate uslove i ogranicenja (1-5)
1 — ne zadovoljava, 2 — zadovoljava, 3 — dobar , 4 — vrlo dobar, 5 — odlican

Tehnicko-tehnoloski uslovi u skladu sa modelom upravljanja otpada

Uslov
otpada

blizine najvecem generatoru

5

4

Uslov blizine ostalim opstinama Regiona

Kvalitet i prohodnost puteva do lokacije

Kvalitet i prohodnost alternativnih
puteva do lokacije

Ugrozenost kvaliteta i
trenutnog zemljiSta

namene

Blizina i kvalitet pozajmiSta zemlje
(materijala)

Ugrozenost turisticke regije

Uslov uklapanja u postojeée pejzazne
karakteristike terena

Al dlw|d|nw

Uslov za povezivanje na elektricnu i na
vodovodnu mrezu

5

a| pjaa | p|p 0

al oo g aa a

Socioloski kriteri

umi

Mogucénost informisanosti i edukacije
lokalnog stanovniStva o neophodnosti
izgradnje regionalnog centra i njegovih
pozitivnih efekata po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu

4

Mogucénost uklju¢ivanja neformalnih

sakupljaca otpada u sistem

4

4

5

Mogucénost pojave ,NIMBY“ sindroma

2

2

4

Na osnovu uslova koji su definisani Uredbom, kao i uslova koji sagledavaju
kriterijume koje je potrebno zadovoljiti sa aspekta predlozenog modela upravljanja
otpadom za zrenjaninski Region, moze se zakljuciti da je predlozena Lokacija 3
(izmedu naselja Zrenjanin, Aradac, Muzlja), odnosno potencijalna lokacija u blizini
postojece gradske deponije najpovoljnija za izgradnju buduce regionalne sanitarne
deponije. U narednoj tabeli data je rekapitulacija ocena na osnovu svih zadatih

kriterijuma.

Tabela 5.14 Presek svih uslova i kriterijuma za odredivanje lokacije budude depomije

Lokacija 1 Lokacija 2 Lokacija 3
(izmedu naselja (izmedu naselja (izmedu naselja
Melenci, Mihajlovo, Lukicevo, Stajicevo i Zrenjanin,
VRSTA KRITERIJUMA Elemir) Orlovat) Aradac, Muzlja)
Prosecna ocena u odnosu na zadate uslove i
kriterijume
Uslovi i kriterijumi za odredivanje
lokacije definisani Uredbom 4,92 4,88 4,88
Tehnicko-tehnolos§ki uslovi u
skladu sa modelom upravljanja 4,11 4,67 4,89
otpada
Sociolos§ki kriterijumi 3,33 3,33 4,67
PRESEK I UKUPNA OCENA SVIH
KRITERIJUMA 4,12 4,29 4,81
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Sa aspekta opstih graniénih kriterijuma propisanih Uredbom, sve tri ponudene
lokacije u potpunosti zadovoljavaju sve uslove. Najvecu stavku pri odabiru lokacije
ipak ¢ini socioloSki kriterijum, ili "NIMBY" sindrom, koji predstavlja uticaj javnog
mnjenja na izbor lokacije. Nakon formiranja demokratskih drustava ovaj problem je
prisutan u svim zemljama sa razvijenom demokratijama. Spremnost za reSavanje
problema lokalne zajednice je uvek prisutna kod gradana ali reSavanje problema
kao S§to je izgradnja deponije i slicnih nije prihvatljiva u slucaju ako se nalazi u
neposrednoj okolini mesta stanovanja. Svi su spremni da se problem reSi ali niko ne
zeli da se taj problem reSi u njihovom dvoriStu. Problem mogu napraviti gradani,
ako ne pristanu da se deponija locira u blizini njihovog sela. Nekad taj problem
odlaze izgranju i nekoliko godina (sluc¢aj u Tuzli), a nekad, nije mogucée na
pomenutoj lokaciji nastaviti aktivnosti vec¢ je potrebno pronaci novu lokaciju (slucaj
u Bijeljini).

U konteksu prethodnog, i sa stanovista da se u blizini Lokacije 3 ve¢ nalazi gradska
deponija u Zrenjaninu, Fakultet tehnickih nauka iz Novog Sada kao izradiva¢ Plana
predlaze da se izgradnja regionalne sanitarne deponije koja ¢e zadovoljiti najviSe
sanitarno tehnicke standarde locira u blizini postojece gradske deponije. Na ovaj
nacin, pored ¢injenice da se moze ocCekivati najmanji otpor stanovniStva, prednost
se ogleda i u tome Sto se povezuje remedijacija i saniranje stare, odnosno izgradnja
nove na istom lokalitetu ¢ime se moze ocekivati najbrze i najefikasnije sprovodenje
ovih aktivnosti, a samim tim i zaStita zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Ipak, ukoliko iz bilo kog razloga bude postojao znatan otpor javnog mnjenja i drugih
relevantih faktora za prihvatanje ovog predloga, Fakultet tehnickih nauka iz Novog
Sada kao izradiva¢ plana preporucuje izradu posebne Studije vrednovanja
mikrolokacija za izgradnju Regionalne deponije ¢vrstog komunalnog otpada u
Zrenjaninu kao i sprovodenje konsultacija sa relevantnim institucijama u cilju
odabira najpovoljnije lokacije za duzi vremenski period.

5.9. Pretovarne stanice za lokalno sakupljanje u opstini

Transfer stanice ili pretovarne stanice su lokacije gde se otpad iz lokalnih vozila za
sakupljanje otpada privremeno skladisti i pretovara u veca vozila kojim se odvozi na
sanitarnu deponiju. Na ovaj nacin se postize da se i druga, nestandardna i priru¢na
vozila (manja vozila, traktori, podizaci kontejnera pa ¢ak i vozila kojima bi gradani
dovozili u odredeno vreme odredene vrste otpada) koriste kao podrska lokalnom
sakupljanju otpada, ali i obezbeduje ekonomicniji i racionalniji prevoz otpada do
udaljene sanitarne deponije.

S obziron na koli¢inu otpada koja se produkuje u opStinama Kovacica, Secanj i
Titel, ali i malu udaljenost od grada Zrenjanina, ovim Planom se ne predvida
izgradnja transfer stanice. Sav otpad koji se sakupi na teritoriji opStine direktno ce
se transportovati do regionalne sanitarne deponije, odnosno do postrojenja za
separaciju.

U Prilogu 6. ovog Plana data je procena troSkova izgradnje i funkcionisanja transfer
stanice na teritorijama opstina Regiona
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5.10. Prostorni aspekt Regionalnog plana upravljanja otpadom

5.10.1. Lokacija regionalne deponije sa postrojenjem za separaciju otpada

Za lokaciju sanitarne regionalne deponije sa postrojenjem za separaciju za grad
Zrenjanin i opStine Kovacica, Secanj i Titel predlozena je lokacija u blizini postojece
gradske deponije u Zrenjaninu. Detaljan opis odredivanja uslova za odabir lokacije
opisano je u Poglavlju 5.8.4. Polozaj predloZzene lokacije regionalne deponije,
odnosno postojeceg gradskog smetliSta moze se videti na slici 5.9

5.10.2. Lokacije transfer stanica

Kolicina otpada koja se produkuje i mala udaljenost opStina Kovacica, Secanj i Titel
od grada Zrenjanina uslovila je da se Planom ne predvida izgradnja transfer stanica,
ve¢ da se sav sakupljeni otpad na teritoriji opStina direktno transportuje do
regionalne sanitarne deponije, odnosno do postrojenja za separaciju.

5.11. Sistem razdvajanja i reciklaze otpada, reciklazna dvorista,
postrojenja za selekciju otpada

5.11.1. Reciklazna dvorista

U Planu upravljanja predvideno je nekoliko stepena razdvajanja ili separacije
otpada.

Prvi na mestu nastanka. Za primenjivanje ovog sistema nisu potrebna znacajna
finansijska sredstva, ali je potrebna ¢vrsta lokalna regulativa i inspekcijski nadzor.

Da bi ovakav sistem bio uspostavljen i mogao uspeSno da radi potrebno je doneti
opstinske odluke o kaznjavanju gradana i pravnih lica koji se ne pridrzavaju
odvajanju komunalnog otpada i odluke o uspostavljanju jake opStinske inspekcijske
sluzbe. U nekim opS§tinama regiona ve¢ postoje oblici separacije otpada, medutim
potrebno je uspostaviti bolju organizaciju i aktivnost proSiriti na ceo prostor
regiona.

Primarnu separaciju, najednostavnije je zapoceti na nivou privrednih subjekata,
odnosno komercijalnog i javnog sektora, gde je postavljenjem kontejnera za razliCite
vrste otpada (papir, plastika, staklo...), usled vec¢ih koli¢ina otpada koji poticu sa
istog mesta moguce ostvariti znacajne rezultate minimialnim ulaganjem koje se
ogleda u investiranju u posude za odlaganje otpada i edukacijom zaposlenih.
Poslednji i najkomplikovaniji korak je uspostavljanje primarne separacije u
domacdinstvu, gde je pored podizanja ekoloske svesti neophodno pruziti i finansijske
pogodnosti kao podstrek za sprovodenje ovakvih akcija.

Plan upravljanja otpadom predlaze izgradnju reciklaznih dvoriSta gde bi se
sakupljao primarno selektovani otpad, u svakoj opstini regiona, s tim da se
konkretan odabir lokacija, njihov broj i nac¢in njihovog funkionisanja prepusta
lokalnim organima i stru¢njacima iz sektora upravljanja otpadom i zaStite Zivotne
sredine u svakoj od opStina.

Sistem odvojenog sakupljanja otpada obuhvata i odvojeno sakupljanje zelenog
otpada. To je jedan od preduslova za kompostiranje. Izdvajanjem biodegradabilne
komponente iz ukupnog otpada smanjila bi se koli¢ina gasova koja se oslobada sa
deponije usled razgradnje otpada.
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Zeleni otpad se moze odvojeno sakupljati kroz sistem posebnih kontejnera za
stambene objekte (uz dolazak sakupljaca), Sto je prikladno za gusto naseljena
urbana podrucja, zatim dovozom zelenog otpada na mesta sakupljanja (reciklazna
dvorista). Postoji mogucnost i organizovanih akcija javnog sakupljanja zelenog
otpada. Predlaze se izgradnja postrojenja za kompostiranje neposredno uz
regionalnu deponiju, u Regionalnom centru za upravljanje otpadom. Odluka o
nacinu odvojenog sakupljanja biootpada, opseg i organizacija prepustice se
opStinama.

U reciklazno dvoriSte odlaze se potpuno sortirani otpad po vrstama u, za to
predvidene, kontejnere. Papir i plastika presuju se na mobilnoj horizontalnoj presi
radi smanjenja zapremine i uSteda pri transportu. Kabasti otpad i metalni otpad
presuju se presom, koja dolazi u reciklazno dvoriSte po pozivu, da bi se smanjili
troskovi transporta. Reciklazno dvoriSte treba da bude ogradeno ogradom visine
2m, pod nadzorom i obezbedeno potrebnom opremom za odlaganje dovezenog
odnosno izdvojenog otpada.

Na samoj lokaciji reciklaznog dvoriSta treba da postoji dovoljan prostor za
manipulaciju vozila koja voze otpad i za garazu za vozila, a neposredno uz nju treba
da postoji slobodan prostor za parkiranje licnih vozila sa teretnim prikolicama.
Predvideni prostor je ravna povrSina koja je uredena za navedene radnje i
asfaltirana (vodnonepropusna). Posebno je ureden prostor na kojem ce se postaviti
kontejneri za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava koji je zauljen ili
zamascen.

U reciklaznom dvoriStu mogu se sakupljati sledece vrste otpada:
e korisne komponente komunalnog otpada (papir, staklo, plastika, metalni
otpad);
e kabasti otpad;
¢ opasan otpad iz domacinstava;
e gradevinski otpad iz domacinstava u koli¢ini manjoj od 1ms3.

Uslovi minimalne tehnicke opremljenosti za reciklazno dvoriste su:

e ograda minimalne visine 2m sa ulaznim vratima dovoljne Sirine, koja se
mogu zakljucavati;

e portirnica;

e dobro osvetljenje unutar kruga i van kruga reciklaznog dvorista;

e asfaltirana ili betonirana povrSina na mestima gde su postavljeni kontejneri,
asfaltirani put odgovarajuce §irine sa oznakama smera kretanja vozila;

e zatvoreni ili natkriveni prostor odgovarajuce velicine za skladiStenje
odgovarajucih vrsta i koli¢ina opasnog otpada;

e otvorena natkrivena povrSina i/ili povrS§ina na otvorenom za skladiStenje
odgovarajucih vrsta i koli¢ina neopasnog otpada,;

e posude sa peskom i piljevinom,;

e drugi materijali za upijanje (absorbenti)

e vatrogasni aparati;

e rucna sredstva za rad;

e licna sredstva zasStite na radu;

e telefon.

Otpad se u reciklaznom dvoriStu moze skladisStiti najduze 6 meseci, izuzimajuci
biodegradabilni otpad koji se moze skladiStiti najviSe 7 dana i to u zatvorenim
uslovima.
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Sakupljanje, sortiranje i recikliranje ambalaznog otpada su nedovoljno razvijene
aktivnosti i ta vrsta otpada odlaze se na postoje¢im deponijama zajedno sa ostalim
komunalnim otpadom. Jedna od najvecih prepreka procesu recikliranja je
nedostatak kapaciteta za sakupljanje i sortiranje ambalaze. Sakupljanje i ponovno
koriS¢enje ambalaznog otpada treba izvesti na najprikladniji i finansijski
profitabilan nacin.

Zakon o upravljanju otpadom i Zakon o upravljanju ambalazom i ambalaznim
otpadom ureduju uslove koje ambalaza treba da ispuni za stavljanje u promet,
ekonomske instrumente, uspostavljanje odgovornosti proizvodaca, uspostavljanje
operatera za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom i uslove koje on treba
da ispunjava. EU Direktiva o ambalazi i ambalaznom otpadu utvrduje ciljeve za
obnovu i recikliranje ambalaznog otpada.

Direktiva preporucuje da se do 31. decembra 2008 najmanje 60% od tezine
ambalaze vraca u proces ili spaljuje uz dobijanje energije; odnosno da se do 31.
decembra 2008. izmedu 55 i 80% od tezine ambalaznog otpada reciklira. Do 31.
decembra 2008. godine moraju se postici sledece norme reciklaze materijala koji su
sadrzani u ambalaznom otpadu: 60% od tezine stakla; 60% od tezine papira i
kartona; 50% od tezine metala; 22.5% od tezine plastike i 15% od tezine drveta.
Aktivnosti recikliranja, tokom prvih godina implementacije sistema, nece uticati na
kolicinu otpada koji se odlaze na deponijama do odredenog nivoa. Povecace se,
medutim, stope sakupljanja otpada i recikliranja.

U cilju sakupljanja Sto je viSe moguce sekundarnih sirovina, neophodno je
uspostaviti sistem odgovornosti proizvodaca i uspostavljanje operatera za
sakupljanje i rukovanje ambalaznim otpadom, prema =zakonskim propisima.
Uvodenjem ovog sistema, predvida se ¢ak i veca koli¢ina sakupljenog i recikliranog
ambalaznog otpada od one utvrdene Planom. Povecanje potencijalnih kapaciteta
sistema recikliranja otpada, novi kontejneri i moderna preduzeca nece obezbediti
porast recikliranja otpada ili odrzivost principa recikliranja bez dobro koordinisanog
sistema. Da bi se stvorio takav sistem, neophodno je obezbediti sledece:

¢ pouzdan prorac¢un otpada;
proracun ambalaze koja se nalazi na trzistu;
sistemi upravljanja komunalnim otpadom;
saradnja lokalnih vlasti;
primena principa “zagadivac¢ placa”
primena odogovornosti proizvodaca;
osnivanje udruzenja proizvodaca;
funkcionalno trziSte sekundarnih sirovina;
placanje za odlaganje otpada na deponijama (takes za odlaganje);
informisanost i ukljucenje javnosti.

Predlozeni sistem recikliranja zasniva se na mrezi razli¢itih komponenti. Kljucni
elementi tog sistema su:

e odvajanje otpada koji se moze reciklirati iz komunalnog otpada;

e sistem decentralizovanih kontejnera sa visokom stopom pokrivenosti u
svakoj opsStini, koji su postavljeni kao mesta za sakupljanje otpada u
gradskom, kao i u ruralnom podrudju;

e centralizovane lokacije u svakoj opstini-reciklazna dvorista;

e postavljanje postrojenja za selekciju otpada u Regionalnom centru za
upravljanje otpadom;

e ugovori o regionalnoj saradnji u cilju zajednickog delovanja i koriS¢enje vozila
za sakupljanje i transport materijala koji se moze reciklirati.
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Preporucuje se sledeca kombinacija sistema sakupljanja i prerade otpada koji se
moze reciklirati, kao i odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava, Sto
se preporucuje kao prvi korak u sprovodenju programa recikliranja:

e sabirne tacke sa posebnim kontejnerima za papir/karton, staklo, konzerve i
kante, uz obezbedenje adekvatnog transporta i , ukoliko je potrebno,
privremenog skladiStenja. Sakupljeni otpad koji ¢e se reciklirati, sa sabirnih
tacaka potroSac odnosi do konacne lokacije i odlaze na specijalno oznaceno
mesto. U cilju porasta ucesca javnosti, sabirni centri i raspored sakupljanja
otpada moraju biti uskladeni sa odredenim lokalnim i institucionalnim
zahtevima;

e sakupljanje zelenog otpada — baStenskog otpada uz pomoc individualnih
kontejnera uz pratecu proizvodnju i koriScenje komposta;

e reciklazna dvoriSta su u ovom kontekstu definisana kao objekti gde gradani i
manja preduzeca mogu odlagati razne vrste otpada iz domacinstva. Vecina
reciklaznih dvoriSta projektovano je za korisinike koji dovoze otpad uz pomo¢
prevoznih sredstava. Takode je moguc pristup peske ili biciklom,;

e Pokretni kapaciteti za sortiranje gradevinskog otpada i Suta-sortiranje i
lomljenje gradevinskog otpada i Suta se moze definisati kao mehanicki
tretman, koji je neophodan da bi se taj otpad mogao ponovo koristiti. Finalni
proizvodi ovog tretmana su sekundarne sirovine, izdeljene u zavisnosti od
veli¢ine ili rastresitosti. One mogu uspesSno zameniti prirodne materijale u
gradevinarstvu ili drugim industrijama;

e Pokretni kapaciteti za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava. Opasni
otpad u domacinstvu defininiSe se kao “takva vrsta otpada koja moze
potencijalno povecati opasna svojstva komunalnog otpada kada se odlozi na
deponiju ili kompostira”. Taj mobilni sistem sakupljanja dopunjen je
aktivnostima sakupljanja svih vrsta otpada koji se prikupe u reciklaznim
dvoriStima. To je specijalno opremljeni kamion koji se zaustavlja na svakoj od
unapred odredenih lokacija gde stanovniStvo i manji proizvodaci otpada
mogu odlagati svoj opasni otpad.

Reciklazna dvoriSta c¢e biti opremljena sa nekoliko kontejnera za sakupljanje i
skladiStenje razliCitog materijala. Za transport materijala od tih lokacija do
postrojenja za reciklazu potreban je jedan kamion za odvoz kontejnera. Procenjuje
se da ce gradani u reciklazna dvoriSta donositi oko 20 kg po stanovniku godiSnje
razli¢itih vrsta otpada i materijala koji se moze reciklirati. Za recikliranje
gradevinskog materijala i Suta potrebna je jedna pokretna jedinica.

5.11.2. Linija za separaciju otpada

U zemljama u tranziciji teSko je uspostovati i dobiti veliki procenat izdvojenih
sirovina pri primarnoj separaciji, iz tog razloga predvideno je i instaliranje
postrojenja za separaciju na regionalnoj sanitarnoj deponiji u prvoj fazi
implemetacije plana, tj u kratkorocnom periodu. Istovremeno uspostavljanje
primarne selekcije sa postrojenjem za separaciju, indukuje potrebu za jeftinijim i
jednostavnijim postrojenjem za separaciju. Pomenuto postrojenje bi vrsilo dodatnu i
finalnu separaciju sekundarnih sirovina, kao i baliranje istih.

Primer te vrste postrojenja se moze videti u Novom Sadu, ali ako se uspostavi
primarna separacija mnogi delovi postrojenja u Novom Sadu nisu potrebni kao Sto
je presa za ostatak otpada, te postrojenje moze biti manje, i imati manji broj
radnika, samim tim i manje troSkove.
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Slika 5.10 Izgled postrojenja i prese za sekundarne sirovine Novom Sadu

- S -

Slika 5.11 Izgled unutrasnjosti postrojenja gde se vrsi separacija

INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

by ”



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

5.12. Upravljanje komunalnim - kuénim i komercijalnim otpadom

U prethodnim poglavljima je izlozen regionalan plan za upravljanje komunalnim
otpadom, tj. kuénim i komercijalnim otpadom. Komercijalni otpad je odlican izvor
reciklabila. Kancelarije, finansijske insitucije i javni sektor generi§u velike koli¢ine
visokokvalitetnog papira za reciklazu, privatni preduzetnici generiSu znacajne
kolicine kartonskih kutija. Ovaj plan je integrisao sve ono Sto je po Zakonu o
upravljanju otpadom propisano za upravljanje komunalnim otpadom, izmedu
ostalog:

e Komunalni otpad se sakuplja, tretira i odlaze u skladu sa ovim zakonom i
posebnim propisima kojima se ureduju komunalne delatnosti.

e Zabranjeno je meSati opasan otpad sa komunalnim otpadom.

e Komunalni otpad koji je ve¢ izmeSan sa opasnim otpadom razdvaja se ako je
to ekonomski isplativo, u protivnom, taj otpad se smatra opasnim.

e Domacinstva su duzna da odlazu svoj otpad u kontejnere ili na druge nacine,
koje obezbeduje jedinica lokalne samouprave, a opasan otpad iz domacinstva
(otpadne baterije, ulja, boje i lakovi, pesticidi i dr.) da predaju na mesto
odredeno za selektivno sakupljanje opasnog otpada ili ovlaS¢enom pravnom
licu za sakupljanje opasnog otpada.

e Jedinica lokalne samouprave obezbeduje i oprema centre za sakupljanje
komunalnog otpada koji nije moguce odloziti u kontejnere za komunalni
otpad (kabasti i drugi otpad).

e Domacinstva i drugi proizvodaci komunalnog otpada vrSe selekciju
komunalnog otpada radi reciklaze.

e Jedinica lokalne samouprave ureduje organizovanje i nacin selekcije i
sakupljanja otpada radi reciklaze, lokalnim planom upravljanja otpadom, a
koji mora da bude u skladu sa posebnim programom koji, na predlog
ministarstva, utvrduje Vlada.

5.13. Upravljanje industrijskim otpadom

Industrijski otpad je svaki otpadni materijal koji nastaje u toku jednog industriskog
procesa. Po svojim karakteristikama moze biti inertan, neopasan ili opasan
(hazardni). Inertan industrijski otpad se moze nakon izdvajanja pojedinih
komponenata koje se koriste kao sekundarna sirovina bezbedno odlagati na
sanitarnu deponiju komunalnog c¢vrstog otpada. Opasan industrijski otpad je
otpadni materijal nastao u toku industrijskog procesa, koji po svojoj koli¢ini,
koncentraciji, fizickim, hemijskim ili inektivhim osobinama moze predstavljati
opasnost po zivot i zdravlje ljudi ili zivotnu sredinu ako se neadekvatno tretira,
skladisti, transportuje ili se njim nepropisno upravlja. Opasne karakteristike otpada
u Srbiji su indentifikovane u zakonskoj regulativi u skladu sa Bazelskom
konvencijom, kao toksi¢nost, zapaljivost, ekotoksi¢nost, eksplozivnost itd.

Neopasan industrijski otpad

Neopasan industrijski otpad se u pojedinim vrstama industrije pojavljuje kao tzv.
"Cist otpad", a to je naroCito karakteristicno za metalne ostatke. Ovaj otpad se
tretira isto kao i komercijalni.U tom smislu bi bilo neophodno:
¢ identifikovati generatore otpada koji generiSu sekundarne sirovine;
e organizovati sakupiti sekundarne sirovine u skladu sa zakonskom
regulativom;
e uspostaviti ekonomske interese na liniji generator-sakuplja¢-preradivac;
podstaci preradu i koriScenje sekundarih sirovina;
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e uspostaviti trziSne mehanizme;

e utvrditi alternativan tretman za velike koli¢ine reciklabilnog materijala koji se
sada iznosi na deponiju (papir, plastika, staklo);

e utvrditi alternativan tretman biorazgradivog otpada (hrana, zelenilo). Ovaj
otpad se mora kompostirati;

e edukovati radno osoblje za postupanje sa otpadom;

e sve ovo sprovesti u skladu sa ekonomskim interesom, s obzirom na
postojanje principa "zagadivac placa".

Razvoj opstina u industrijskom i ekonomskom smislu indicirace porast
industrijskog neopasnog otpada, kojim se upravlja kao sa komunalnim otpadom. U
planu je racunato sa koli¢inama generisanja otpada od 0,58 do 1,13 kg po
stanovniku produkovanog otpada u zavisnosti od opStine. Mogucnost greske u
procenjenoj koliCini otpada javlja se usled nepostojanja podataka o koli¢inama
otpada koji potice iz industrijskog sektora. Procenjeni podaci o koli¢inama
industrijskog otpada koji se produkuje u opStinama zrenjaninskog regiona su
velikoj meri neupotrebljivi jer se zasnivaju na slobodnim procenama, ne praveci
razliku u vrstama otpada, odnosno da li se tim otpadom upravlja kao sa
komunalnim ili na drugi nacin.

Dalje mere za smanjenje i separaciju otpada ¢e uzrokovati da povecanje otpada u
ovoj drustvenoj delatnosti ne utice na potreban prostor za deponovanje, kalkulacije
sa potrebnim brojem kontejnera, itd, jer kako je ve¢ receno koli¢ine otpada koje su
analizirane su vec¢ uvecane da bi pokrile ovaj porast. Takode usled male prosecne
produkcije otpada po stanovniku i znacajnog raspolozivog prostora predlozene
lokacije regionalne deponije, ¢ak i usled povecanja koli¢ine produkovanog otpada
nece biti ve¢ih promena u funkcionisanju plana.

Izgradnjom regionalne sanitarne deponije, uspostavljanjem opStinskih inspekcija i
strogog nadzora na regionalnoj sanitarnoj deponiji eventualne namere nelegalnog
deponovanja opasnog otpada bice sprecene.

Opasan industrijski otpad

Problem odlaganja industrijskog otpada se u Regionu reSava na sledece nacine:
e odlaganjem u interna privremena skladisSta ili deponije u krugu fabrika;
e odlaganjem na obliznje komunalne deponije ili u nekim sluc¢ajevima i divlje
deponije ;
e prodajom pravnim i fizickim licima.

Reciklaza otpada u industrijskim okvirima se najve¢im procentom odnosi na
reciklazu metala i ambalaze i to:

e vracanjem ambalaze dobavljacu na ponovno koriScenje

e davanjem ambalaze sakuplja¢ima na dalju preradu

U vecini slucajeva postupanje sa industrijskim otpadom nije adekvatno, niti je u
skladu sa zakonskim zahtevima. S druge strane, u Srbiji ne postoji deponija ili
trajno skladiSte opasnog otpada koje se deklariSe kao stalno odlagaliSte opasnog
otpada i koje zadovoljava osnovne kriterijume bezbednog odlaganja. Generatori
otpada u Regionu prinudeni su da pronalaze najbezbolnija po njih reSenja, koja
nisu u skladu sa tehnickim, niti normama zasStite Zivotne sredine i to odlaganjem na
privremena odlagaliSta uglavnom u krugu preduzeca i to vrlo ¢esto na neadekvatan
nacCin (plasticna i metalna burad, plastiéne vrece, betonski platoi cesto bez
nadstreSnice, razne neadekvatne betonske ili druge kasete, rezervoari).
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Postoje velike kolic¢ine ranije stvorenog otpada, koji nije uskladiSten i obezbeden na
adekvatan nacin tako da se mora hitno reSavati ovaj problem.

Industrijski sektor ¢e biti u obavezi da reSava pitanja opasnog otpada, izradi
posebne planove i postupa na poseban nacin sa opasnim otpadom od njegovog
generisanja do krajnjeg dislociranja van granica Regiona. Predlog znacajnog
povecanja cena otpada koji se sakuplja od privrednih korisnika primorace te
korisnika da adekvatnije upravljaju otpadom na nivou preduzeca, odnosno da vode
racuna o produkciji i razvrstavanju otpada na mestu nastanka kroz manje troskove
usluga za takve korisnike usled stimulativnih mera.

Svaki generator otpada je obavezan da izvrSi karakterizaciju i kategorizaciju otpada
kod nadleznih organizacija i da se u zavisnosti od njegove prirode sa njim postupa u
skladu sa zakonskim propisima. Opasan otpad se mora odlagati na poseban nacin
u skladu sa njegovim karakteristikama i ne sme se odlagati na deponiju
komunalnog otpada.

Preduzece, drugo pravno lice i preduzetnik, kod koga u obavljanju delatnosti
nastaju otpaci duzno je da ih razvrstava prema katalogu otpada koji propisuje
ministar nadlezan za poslove zastite zivotne sredine. Katalog otpada je zbirna lista
neopasnog i opasnog otpada prema mestu nastanka, poreklu i prema predvidenom
nacinu postupanja. Opasan otpad se klasifikuje prema poreklu, karakteristikama i
sastavu koje ga Cine opasnim. Vlasnik otpada, odnosno operater obavezan je da
klasifikuje otpad na propisan nacin, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.
Radi utvrdivanja sastava i opasnih karakteristika otpada vlasnik otpada, odnosno
operater, obavezan je da izvrSi ispitivanje opasnog otpada, kao i otpada koji prema
poreklu, sastavu i karakteristikama moze biti opasan otpad.

Svaki generator otpada, u ovom slucaju industrija, je obavezan da u skladu sa
Zakonom o upravljanju otpadom sacini plan upravljanja otpadom i organizuje
njegovo sprovodenje, ako godiSnje proizvodi viSe od 10 tona inertnog neopasnog
otpada ili viSe od 2 tone opasnog otpada; pribavi izveStaj o ispitivanju otpada i
obnovi ga u slucaju promene tehnologije, promene porekla sirovine, drugih
aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera otpada i ¢uva izve§taj najmanje pet
godina; obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom; sakuplja otpad
odvojeno u skladu sa potrebom buduceg tretmana; skladiSti otpad na nacin koji
minimalno utice na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, pri ¢emu opasan otpad ne moze
biti privremeno skladiSten na lokaciji proizvodaca ili vlasnika otpada duze od 12
meseci; preda otpad licu koje je ovlasceno za upravljanje otpadom ako nije u
mogucnosti da organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom; vodi
evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze; odredi lice odgovorno za
upravljanje otpadom; omoguc¢i nadleznom inspektoru kontrolu nad lokacijama,
objektima, postrojenjima i dokumentacijom.

Vlasnik otpada je odgovoran za sve troSkove upravljanja otpadom. VlasniStvo nad
otpadom prestaje kada sledeci vlasnik preuzme otpad i primi Dokument o kretanju
otpada, u skladu sa ovim zakonom. TroSkove odlaganja snosi drzalac (vlasnik) koji
neposredno predaje otpad na rukovanje sakupljacu otpada ili postojenju za
upravljanje otpadom i/ili prethodni drzalac (vlasnik) ili proizvoda¢ proizvoda od
kojeg potice otpad.

Takode, industrija je obavezna da koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin
koji obezbeduje racionalno koriSc¢enje prirodnih resursa, materijala i energije,
podstice ponovno koriScenje i reciklazu proizvoda i ambalaze na kraju zivotnog
ciklusa i promoviSe ekoloski odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Proizvodac¢ ili
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uvoznik ¢iji proizvod posle upotrebe postaje opasan otpad duzan je da taj otpad
preuzme posle upotrebe, bez naknade troSkova i sa njima postupi u skladu sa
Zakonom o upravljanju otpadom i drugim propisima, a moze i da ovlasti drugo
pravno lice da, u njegovo ime i za njegov racun, preuzima proizvode posle upotrebe.

Po Zakonu o upravljanju otpadom:

Vlada obezbeduje sprovodenje mera postupanja sa opasnim otpadom.
Tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog otpada i
vrSi se samo u postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog otpada
u skladu sa ovim zakonom.

Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladiStenja, transporta, ponovnog
iskoriScenja i odlaganja, opasan otpad se pakuje i obelezava na nacin koji
obezbeduje sigurnost po zdravlje ljudi i Zzivotnu sredinu.

Opasan otpad se pakuje u posebne kontejnere koji se izraduju prema
karakteristikama opasnog otpada (zapaljiv, eksplozivan, infektivan i dr.) i
obelezava.

Zabranjeno je meSanje razliCitih kategorija opasnih otpada ili meSanje
opasnog otpada sa neopasnim otpadom, osim pod nadzorom kvalifikovanog
lica i u postupku tretmana opasnog otpada.

Zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se
znacajno smanjuju opasne karakteristike otpada.

Zabranjeno je razblazivanje opasnog otpada radi ispuStanja u zivotnu
sredinu.

Ministar zivotne sredine i prostornog planiranja propisuje nacin skladiStenja,
pakovanja i obelezavanja opasnog otpada. —

Dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog
otpada izdaje Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja .

Planom se predlaze sledeci strateSki okvir za upravljanje opasnim otpadom u
regionu:

uvesti obavezu da svaki generator mora izraditi plan i proceduru postupanja
sa opasnim otpadom od momenta nastajanja do konac¢nog tretmana i
odlaganja,

izgraditi informacioni sistem za prikupljanje podataka o opasnom otpadu,
identifikovati sve generatore opasnog otpada u Regionu i generatore
sekundarnih sirovina,

identifikovati sve tipove otpada, izvrSiti karakterizaciju otpada i utvrditi
koli¢ine opasnih otpada,

uspostaviti mere za smanjenje nastajanja opasnog otpada na mestu
nastajanja,

definisati obaveze maksimalnog ponovnog koriS¢enja i reciklaze ambalaze za
dopremu sirovina,

rekonstruisati postojece proizvodne cikluse sa apekta nastajanja opasnog
otpada,

smanyjiti toksi¢nost nastalih opasnih otpada zamenom sirovina,

favorizovati izgradnju regionalne deponija opasnog otpada ili jedne na nivou
drzave,

uspostaviti obavezu monitoringa i kontrolnog sistema za upravljanje opasnim
otpadima,

organizovati sistem obuke za generatore i njihove radnike i

raditi na permanentnoj edukaciji javnosti

u nedostatku tehnickih propisa i pravne regulative, koristiti regulativu EU.
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Takode predlaze se da se opasni otpaci sakupljaju u privremena skladiSta,
pripremaju se za preradu i prevoz, klasifikuju u posebno obezbedenim objektima.
Prostor za privremeno skladiStenje opasnog otpada se gradi za smesStaj najmanje
dvostruke koli¢ine opasnih otpadaka koja proseéno nastaje izmedu dva ciklusa
obrade, odnosno prevoza, tako da obezbeduje njihovu zastitu od spoljnih uticaja.
Klasifikovani i na propisan nacin obelezeni opasni otpaci iz privremenih skladiSta,
odlazu se na posebno uredeni prostor, skladiSte. O koli¢inama i vrstama stvorenih,
prihvacenih, obradenih i uskladiStenih opasnih otpadaka izveStava se Ministarstvo
nadlezno za poslove zastite zaStite zivotne sredine i prostornog planiranja jedanput
mesecno, do desetog u mesecu za prethodni mesec. Dozvola za odlaganje na
deponiju, privremeno skladiStenje, izvoz ili spaljivanje/sagorevanje otpada dobija se
iskljuc¢ivo od Ministarstva zastite Zivotne sredine i prostornog planiranja. Imajuci u
vidu podatak da u Srbiji postoji samo nekoliko preduzeca koja su u mogucnosti da
vrSe reciklazu opasnog otpada, kao i ¢injenicu da nema izgradenih postrojenja za
spaljivanje ili odlaganje opasnog otpada, najvec¢i deo otpada sa svojim svojstvima
opasnih materija se privremeno skladis§ti na lokacijama preduzeca ili se izvozi u
inostranstvo.

Sekundarne sirovine

Otpad u Srbiji koji se moze koristititi neposredno ili doradom, odnosno preradom
(reciklazom) naziva se sekundarnom sirovinom. Sertifikat za reciklazu ili ponovnu
upotrebu dobija se od strane Agencije za zaStitu Zivotne sredine, a dozvola od
Ministarstva zivotne sredine i prostornog planiranja. Preduzece, odnosno
preduzetnik koji obavlja delatnost sakupljanja otpadaka, reciklaze, prometa
otpadaka i sekundarnih sirovina vodi podatke o vrstama, koli¢inama i izvorima
otpadaka i sekundarnih sirovina, koje dostavlja jednom mesec¢no posebnoj drzavnoj
organizaciji. Spakovane sekundarne sirovine prati dokument o preuzimanju otpada.
Dokument o preuzimanju otpada - sekundarne sirovine popunjava generator
otpada, a u momentu preuzimanja otpada potpisuje ga lice koje preuzima otpad —
sekundarnu sirovinu. Dokument o preuzimanju otpada — sekundarne sirovine prati
otpad — sekundarnu sirovinu od generatora otpada do skladiSta, odnosno daljeg
postupanja.

5.14. Upravljanje posebnim tokovima otpada

Posebni tokovi otpada jesu kretanja otpada (istroSenih baterija i akumulatora,
otpadanog ulja, otpadnih guma, otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda,
otpadnih vozila i drugog otapada) od mesta nastajanja, preko sakupljanja,
transporta i tretmana, do odlaganja na deponiju. Termin posebni tokovi otpada se
sve manje koristi u razvijenim zemljama. Vec¢ se ovi tokovi otpada svrstavaju u
“ostali otpad” i razmatra se problematika svake vrste posebno. Uobic¢ajena praksa u
svetu je da se rade lokalne strategije na nivou okruga ili opStine, odnosno da se
izrade posebni planovi za uprvljanja baterijama i akumulatorima, gumama itd.

Proizvodaci i uvoznici proizvoda koji nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada,
su u zakonskoj obavezi da placaju naknadu za upravljanje posebnim tokovima
otpada (Sl. Glasnik RS, br. 89/2009). Obveznici placanja naknade su proizvodaci i
uvoznici guma i proizvodaci i uvoznici proizvoda koji sadrze azbest. Do kraja maja
2010. godine u Srbiji ¢e privredni subjekti - uvoznici i proizvodac¢i morati da
angazuju operatere za sakupljanje ambalaznog otpada ili ¢e, u skladu sa Zakonom
o ambalaznom otpadu koji je stupio na snagu u maju 2009. godine, ostati bez
dozvola za rad. Privredni subjekti (uvoznici i proizvodjaci) koji ne budu ispunjavali
ovu obavezu placace penale za svaki procenat neispunjenja svoje zakonske obaveze,
da bi po osnovu penala sledile kazne od 500.000 do milion dinara.
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Elektronski otpad

U elektronski otpad spadaju:
e televizori
e kompjuteri
e frizideri
e mobilni telefoni
e stereo uredaji i mali kucni aparati itd.

Nakon usvajanja principa zagadivac placa kao i WEEE direktive, u EU zabranjeno je
deponovanje elektronskog otpada na deponijama. U Republici Srbiji postoje
kompanije koje su pocele da se bave reciklazom i izvozom elektronskog otpada, a
priprema zakonske regulative je u toku. Nakon uspostavljanja sistema zagadivac
placa i odgovornosti za elektronske uredaje koji se vise ne koriste, veliki uvoznici i
proizvodaci elektronske opreme ce biti u obavezi da organizuju ili plate sakupljanje i
reciklazu elektronskog otpada. Elektronski otpad se i dalje odlaze na deponije. U
nekim slucajevima se spaljuje u insineratorima. Praksa je da se jedna ili viSe firmi
udruzuju i skupljaju elektronski otpad i one su ovlaScene od strane drzava za
upravljanje elektronskim otpadom. Velike kompanije ¢iji proizvodi nakon koriS¢enja
postaju posebni tokovi otpada, snose odgovornost za svoje proizvode. U Srbiji je
juna 2006. godine, zapoceo je sa radom BIS Reciklazni centar u okviru kompanije
Bozi¢ i sinovi, u Omoljici kod Panceva. BiS IT reciklazni centar je sertifikovan
reciklazni centar za elektronski i elektri¢ni otpad i fluorescentne cevi. Isto tako ova
firma pruza uslugu preuzimanja i transporta elektricnog i elektronskog otpada i
fluorescentnih cevi. (http://www.it-recycling.biz ). Komapnije SE Trade iz Beograda
i EKO METAL iz Vrdnika se takode bavi sakupljanjem i recikazom elektronskog
otpada.

Baterije i akumulatori

Baterije koje se koriste za napajanje u kuénim proizvodima, igrackama, mobilnim
telefonima u sebi imaju odredene kancerogene ili toksi¢ne elemente tipa kao Sto je
kadmijum, koje nakon reagovanja sa vodom ili okruzenjem mogu izazvati povecanje
stepena rizika za dobijanje kancera kod ljudi. Baterije se ne smeju deponovati na
deponijama i za njih postoji poseban tretman. Potrebna je brza izrada regulative na
nacionalnom nivou koja ¢e pospesSiti odvojeno skupljanje baterija u Soping centrima
i prestanak njihovog odlaganja na deponijama. Akumulatori koji se koriste u
vozilima imaju kiseline koje negativno uticu na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.
Odlaganje akumulatora na deponiji je moguce jedino privremeno na posebnim
privremenim odlagaliStima koje imaju zastitu od negativnih isparenja i prodora u
podzemne vode. Akumulatori se mogu reciklirati i postoje kompanije u Srbiji koje se
time bave.

Za potrebe upravljanja baterijama i akumulatorima obaveza Regiona je da izradi
poseban plan upravljanja, te da izradi poseban plan sakupljanja baterija i
akumulatora. U skladu s tim, neophodno je voditi evidenciju o nabavljenim,
utroSenim i sakupljenim baterijama i akumulatorima. Nakon uspostavljanja trzisSta
sekundarnih sirovina u okviru Regiona bi¢e potrebno organizovati promet ovom
vrstom sekundarnih sirovina, koja c¢e istovremeno pratiti sakupljanje i odlaganje
ovog toka otpada. Neophodno je takode razviti program postupanja sa otpadnim
baterijama i akumulatorima, te zabraniti i onemoguditi koriScenje baterija i
akumulatora sa viSe od 0.0005% zive i viSe od 0,002% kadmijuma. Minimum
tretmana je uklanjanje kiselina iz te¢nosti i baterija, pri tome se moraju odloziti na
mesta koja su dobro zaSticena od spoljasnih uticaja, nepropusna i zaSticena od
uticaja vode i smeStene u odgovarajuc¢im kontejnerima. Rudnik Zajaca kod Loznice
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sakuplja i reciklira upotrebljene akumulatore, dok fabrika akumulatora Sombor
samo sakuplja akumulatore ali ih ne reciklira.

Medicinski otpad

U opsStinama Regiona postoje domovi zdravlja ¢ije je upravljanje otpadom uglavnom
na nedovoljnom nivou. S obzirom da odlaganje medicinskog, opasnog otpada na
deponije komunalnog otpada nije dozvoljeno, dom zdravlja postigao saglasnost sa
Instutom za zastit zdravlja Vojvodine i preuzimanju opasnog, medicinskog otpada
koji se produkuje u ovoj ustanovi. Komunalni otpad koji se produkuje u domu
zdravlja sakuplja JKP i odlaze na deponiju. Merama koje se ve¢ sprovode, a koje
obuhvataju razdvajanje otpada na mestu nastanka rezultirale su sprecavanjem da
sav medicinski otpad zavrSava na deponijama. Najpogodniji nacin razdvajanja
medicinskog otpada na razli¢ite kategorije je razvrstavanje otpada u plasticne vrece
ili posude razlic¢ite boje. Odgovarajuce rukovanje, obrada i odlaganje otpada prema
kategoriji otpada smanjuje troSkove i pomaze ocuvanju i zastiti javnog zdravlja.
Imajuci u vidu raspolozivu tehnologiju za tretman odredenih kategorija medicinskog
otpada i ljudske resurse, sistem razdvajanja medicinskog otpada i obelezavanja
razliC¢itim bojama, predstavlja primer preporucene prakse u upravljanju
medicinskim otpadom za primenu u Republici Srbiji. U skladu sa navedenim, u
domu zdravlja nekoliko radnika zaduzenih za sprovodenje mera sa ciljem pravilnog
upravljanja medicinskim otpadom, edukovani su putem treninga za pravilno
sprovodenje pomenutih mera.

BOJA KAO KOD CRNA ZUTA (03 1474 ),/
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Optadna ulja, azbest, PCB

Vece koli¢ine rabljenih ulja koriste se u radu mehanizacije rudarskih kopova.
Upravljanje ovim tokom otpada podrazumeva izgradnju kolektorskih jedinica na
kojima bi se sakupljanje rabljenog ulja koje bi se nakon odredenog vremena
transportovalo ili na tretman u rafinerijama nafte ili bi se vrSilo spaljivanje u
cementarama u Srbiji, koje budu posedovale dozvolu za ovakvu aktivnost.

Mineralna ulja predstavljaju vecu opasnost za kanalizacione sisteme i fabrike
otpadne vode, ali ambalaza od mineralnih ulja se odlaze na deponije. Ambalazu od
mineralnog ulja je moguce tretirati u fabrikama maziva i nakon usvajanja zakonske
regualtive potrebno je organizovati poseban sistem sakupljanja ambalaze za
mineralna ulja.

Najvi§i prioritet se daje regeneraciji otpadnih ulja (gde tehnicki, ekonomski, i
organizacioni uslovi dopusStaju), zatim spaljivanju uz iskoriS¢enje energije, a
najmanji njihovoj destrukciji ili kontrolisanom skladistenju, koje se mogu primeniti
samo u ekstremnim slucajevima. Regenerisana ulja ne smeju da sadrze viSe od 50
ppm PCB/PCT.

U Srbiji, Rafinerija Beograd se bavi sakupljanjem i preradom otpadnih ulja.Dok
firme EKO TANK DOO iz Beograda i KLORIT DOO iz Sida, se bave sakupljanjem i
privremenim skladiStenjem otpadnih ulja.

Azbest predstavlja kancerogen element i nije moguce deponovati pomenuti materijal
na deponiju. Ne ocekuju se velike kolicine azbesta u Regionu da bi se pravila
posebna strategija za ovaj tok otpada.

PCB se ne koristi ve¢ godinama i postoji nekoliko kompanija koje PCB otkupljuju i
izvoze na uniStavenje insineracijom u zemlje EU. Pretpostavlja se da znacajnije PCB
kolicine postoje u velikim javnim preduzecima kao Sto je EPS, ali upravljanje
ovakvim tokovima otpada se ne realizuje na lokalnom i regionalnom nivou.

Zivotinjski otpad

U Republici Srbiji oblast neskodljivog uklanjanja otpada zivotinjskog porekla (leSevi
zivotinja, njihovi delovi i sastavni delovi Zivotinjskog tela koji nisu namenjeni ili
bezbedni za ishranu ljudi, kao i konfiskat) reguliSe Zakon o veterinarstvu ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 91/2005) i podzakonska akta.

Prema riziku koji nose, otpaci zivotinjskog porekla razvrstavaju se u tri kategorije.
Kategorija 1 predstavlja kategoriju najviSeg rizika,

Kategorija 2 je kategorija nizeg rizika i

Kategroija 3 je kategorija bez rizika.

U zavisnosti od kategorije, otpaci zivotinjskog porekla se sakupljju, prerduju,
koriste ili unistavaju.

Otpaci zivotinjskog porekla predstavljaju organsku materiju koja se u spoljnoj
sredini pod uticajem atmosferskih faktora brzo razgraduju uz stvaranje gasova
neprijatnog mirisa (amonijak, sumporvodonik, merkaptan) i drugih produkata
raspadanja (masne kiseline, aromaticne kiseline), koji direktno ili indirektno
zagaduju zivotnu sredinu (vazduh, zemljiSte, vodu).
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Na teritoriji Republike Srbije oblast neskodljivog uklanjanja otpadaka Zivotinjskog
porekla propisan je Zakonom o veterinarstvu (,Sluzbeni glasnik RS" broj 91/2005;
u daljem tekstu Zakon), Pravilnikom o nacinu neskodljivog uklanjanja zivotinjskih
leSeva i otpadaka zivotinjskog porekla i o uslovima koje moraju da ispunjavaju
objekti i oprema za sabiranje, neSkodljivo uklanjanje i utvrdivanje uzroka uginuca i
prevozna sredstva za transport zivotinjskih leSeva i otpadaka zivotinjskog porekla
("Sluzbeni list SFRJ" broj 53/89; u daljem tekstu Pravilnik) i Naredbom o
preduzimanju mera za sprecavanje pojave, otkrivanje, sprecavanje Sirenja,
suzbijanje i iskorenjivanje Transmisivnih Spongioformnih Encefalopatija (,,Sluzbeni
glasnik RS" broj 17/2006; u daljem tekstu Naredba).

Predlog nacina skladiStenja zivotinjskog otpada

Zivotinjski otpad (uginule, mrtvorodene ili pobacene Zivotinje i zivotinje ubijene u
postupku sprecavanja bolesti), klaonicki konfiskati, sporedni nejestivi nusproizvodi
klanja, tkiva visokog rizika, krv zaklanih Zivotinja, Zivotinjski proizvodi koji nisu za
ljudsku ishranu i ostali otpad Zivotinjskog porekla predstavljaju specificnu otpadnu
animalnu tvorevinu, te su mogudéi izvor zaraze i zagadivacCi zivotne sredine.
Potencijalna su opasnost za zdravlje ljudi i zivotinja jer se preko njih mogu preneti
zarazne bolesti kod kojih su mnoge zoonoze. Njihovo zbrinjavanje s ekoloskog i
epizootioloSkog aspekta na farmama je najbolje u tzv. hladnjacama za uginule
zivotinje. Hladnjace za uginule zivotinje se koriste za privremeno skladiStenje leSina
i zivotinjskog otpada nastaloga na farmama. Otpad se u njima skladiSti sve do
preuzimanja od strane kafilerije, te predstavlja zasStitu od neprijatnih mirisa,
zaraznih bolesti i raznoSenja od strane domacih zivotinja. Konstrukcija hladnjace,
kao i temperaturni uslovi u njoj su potpuno u skladu sa pravilima struke i
zakonskim regulativama.

Slika 5.13 Primer hladnjace za privremeno skladistenje Zivotinjskog otpada
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Karakteristike hladnjace

e Konstantno odrzavanje temperature skladiStenja izmedu +3 i +6°C sa
mogucnoscu regulacije prema potrebi korisnika.

e Komora radi potpuno automatski prema nameStenoj temperaturi
skladiStenja tokom cele godine.

e Punjenje, praznjenje i smestaj zivotinjskog otpada u komorama za hladenje
se obavlja specijalnim kolicima koja su sa gornje strane zatvorena poklopcem
i omogucuju jednostavnu manipulaciju unutar i izvan komore.

e Kolica za smesStaj zivotinjskog otpada unutar hladnjace mogu biti u
plasti¢noj ili ¢eli¢noj, tj. pocincanoj izvedbi sa kapacitetom do 11001, te su
potpuno prilagodena za prihvat od strane kamiona kafilerije. Broj i veli¢inu
kolica odreduju potrebe korisnika.

e Hladnjaca se u zavisnosti o potrebama i mogucnostima korisnika moze
ugraditi u postojeci zidani objekt ili izvesti kao samostojeci kontejner izvan
objekta.

e Dimenzije hladnjace zavise od trazenog kapaciteta zivotinjskog otpada.

e Komora za hladenje je izradena od izolacijskih panela ispunjenih
poluretanskom peenom i sa obje strane oblozenih bojanim limom.

e Rashladni uredaji koriste ekoloski prihvatljive delove (poput R404A) i mogu
biti u kompaktnoj monoblok izvedbi ili za vece dimenzije hladnjace izvedeni
kao split - sistemi.

e Mogucnost ugradnje daljinskog nadzora rada hladnjace putem SMS poruka
omogucuje rad komore bez nadzora od strane korisnika, te dobijanje svih
vaznih obaveStenja o kvarovima sistema hladenja na mobilni telefon
korisnika i proizvodaca.

Automobilske Skoljke

Automobilske Skoljke su postale poseban tok otpada u EU, nakon povecanja
standarda i razvoja automobilske industrije. Ova vrsta otpada ne moze da se odlaze
na deponijama. Kompanije koje se bave reciklazom gvozda u Srbiji, spremne su da
recikliraju i automobilske Skoljke. Potrebno je napraviti privcemeno odlagaliSte koje
bi se praznilo nakon odredenog vremena. Privremeno skladiSte je potrebno
obezbediti od potencijalnog zagadenja podzemnih voda i eventualno povrSinskih
tokova.

Postupanje sa isluzenim vozilima bi podrazumevalo demontazu na delove, gde bi se
mogao izdvojiti deo reciklabilnih materijala. ReSavanje ovog problema koji je akutan
u Regionu, pruzala bi se mogucnost za izdvajanjem vece koliCine iskoristivih
komponenti otpada, a posebno metala i plastike. Ova delatnost pruzila bi dodatnu
mogucnost za zaposljavanje.

Insineracija se moze koristiti za tretman delova koji su preostali reciklazom. Trend
u ovoj oblasti je koriSéenje novi vidova tretmana rezanih delova automobliskih
Skoljki koji se mogu koristiti kao materijal za energetsku sirovini. Najjeftiniji
tretman automobilskih Skoljki je reciklaza i post mehanicki tretman dok
rasklapanje S§koljki na delove najskuplji vid tretman posmatrano za 1lkg
automobilske Skoljke. U Srbiji postoji 10 ovlas¢enih operatera za reciklazu otpadnih
vozila.
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Ambalaza i ambalazni otpad

Smatra se da se najvece koliCine ambalaznog otpada generiSu u okviru
komercijalnog sektora. Neophodno je predvideti izdvajanje i posebno c¢uvanje
ambalaze, te evidentirati nabavku, utro$Sak i sakupljene koli¢ine ambalaze. TrziSte
sekundarnih sirovina koje se odnosi na ambalazni otpad se upravo razvija, te treba
razmatrati promet sekundarnih sirovina, organizovati informacioni sistem i
edukaciju o izdvajanju otpada od ambalaze.

U cilju minimizacije nastanka otpada, Region treba da promoviSe ponovno
koriS¢enje ambalaze, s ¢im je u vezi i uvodenje depozita za PET i aluminijumsku
ambalazu. Za neke vrste ambalaznog otpada moguce je organizovati njegovo
koriScenje kao energenta.

Staklena ambalaza se sakuplja u kontejnerima. Preduslov za uspesnu reciklazu
stakla je separacija staklenog otpada na mestu nastanka i to prema boji stakla
(braon i zeleno) ¢ime se smanjuje udeo nezeljenih materijala (keramika, porcelan).

Papirna i kartonska ambalaza se recikliraju i ponovo koriste kao sirovina. Metalna
ambalaza se skuplja posebno ili se odvaja magnetnom separacijom iz smeSe
pripremljene za insineraciju ili mulja ili magnetnom separacijom iz postrojenja za
kompostiranje. Upravljanje ambalazom i amblaznim otapadom u svetu je regulisano
izmedu opStina i industrije.

Sakupljanje i sortiranje gradskog ambalaznog otpada je najve¢im delom pod
rukovodvstvom javnog sektora, dok sakupljanje industrijskog ambalaznog otpada,
reciklaza i ponovna upotreba, kako gradskog tako i industrijkog ambalaznog otpada
je organizovano od strane privatnog sektora.

Prema Planu smanjenja ambalaznog otpada Republike Srbije, u 2010. godini
planira se sakupljanje 5% svog ambalaznog otpada, a u sledecoj godini c¢ak
sakupljanje 10% svog ambalaznog otpada. Ve¢ 2012. godine pocece se sa
razdvajanjem otpada na pet vrsta: papir, staklo, plastika, metal i drvo, tako da je za
2012. godinu predvideno uklanjanje 16% otpada.

U ovom trenutku samo jedno preduzece poseduje dozvolu za  sakupljanje,
transport, skladiStenje i tretman otpada. Uvoznici i proizvodac¢i u obavezi da se
organizuju u gupe i kroz zajednicko preduzece pristupe organizovanom prikupljanju
i recikliranju ambalaznog otpada.

I cilju ispunjavanja postavljenih zahteva predvida se postavljanje posebnih
kontejnera pre svega za plasticni ambalni otpad. Naknadno u zavisnosti od
ostvarenih rezultata sa plasticim otpadom potrebno je razmotriti i mogucénosti
postavljanja kontejnera i za druge vrste otpada.

Odlaganje otpadnih guma

S obzirom da je odlaganje guma zabranjeno na sanitarnim deponijama, neophodno
je razviti program njihovog iskoriScenja ili uniStavanja. Izdrobljena guma se moze
koristiti kao punioc betona =za razli¢ite namene. UniStavanje guma bi
podrazumevalo koinsineraciju u cementarama, uz obaveznu kontrolu zagadenja
vazduha i prethodno pribavljenu dozvolu nadleznog organa. Dominantan tretman
otpadnih guma je recikliranje, dok se na drugom mestu nalazi energetsko
iskoriscavanje. Iako se recikliranje, odnosno usitnjavanje otpadnih guma i dobijanje
granulata, smatra jedino ekolo§ki prihvatljivim, prisutno je i koriScenje u
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energetsku svrhu, najcesce u cementarama, Celicana kao jeftino gorivo. Granulati
dobijeni recikliranjem gume mogu se koristiti na mnogo nacina (dodatak asfaltima
u izradi puteva, obloge za izolaciju krovova, zvucne barijere u gradevinarstvu)

Naknade za upravljnje otpadnim gumam regulisano je uredbom br. 89/2009 “Sl.
glasnik RS“. U Srbiji se spaljivanjem otpadnih guma bavi kompanija EcoRec d.o.o.,
a sve gume koje prikupi EcoRec koriste se kao energent u Holcimu. Takode Lafarge
cementara u Beocinu sakluplja i spaljuje otpadne gume.

Prvo postrojenje u Republici Srbiji koja se bavi reciklazom otpadnih auto i teretnih
guma, kao i drugih vrsta gumenog otpada je firma Eco Recycling iz Temerina.
Planom se predvida obeubedivanje prostora za privremeno skladiStenje guma u
krugu komunalnog preduzeca, odakle bi se povremeno predavalo treé¢im licima.

Opasan otpad iz domacinstva

Opasan otpad jeste otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih
materija moze prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima
najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima,
ukljucujudi i amblazu u koju je opasan otpad bio ili jeste upakovan.

Opasan otpad se klasifikuje prema poreklu, karakteristikama i sastavu koji ga ¢ini
opasnim. Praksa evropskih zemalja u sakupljanju opasnog kucog otpada je
podeljeno izmedu opStine i kompanije koja je specijalizovana za sakupljanje date
vrste otpada. Isto tako stanovniStvo je ukljuceno u sakupljaju opasan otpad iz
domacdinstva.

Stanovnistvo sakuplja i donosi otpad na mesta koja su predvidena za to
preuzimanje opasnog otpada ili donose do kontejnera, kamiona koji se nalaze na
tacno definisanim lokacijama u gradu.

Opstine postavljaju specijalne kontejnere, u skolopu opsSteg sakupljanja otpada ili
svakodnevno sakupljaju opasan otpad specijalnim vozilima ili nekoliko puta
godiSnje. Kontejneri za opasan otpad su uglavnom smesteni na javnim mestima.U
pojedinim zemljama postoje call centri koji odnose opasan otpad na zahtev klijenta.

Opasan kucni otpad se tretira procesom insineracije u specijalizovanim
postrojenjima za opasan otpad i ponovnim tretmanom kiselih/alkalnih tec¢nih
smeSa. Cena sakupljanja opasnog kucnog otpada je 0,22€ -2.8€ po kilogramu.
Ukoliko se otpad sakuplja na javnim mestima (kontejneri), troSkovi su od 0.12€-
1.7€ po kilogramu u zavisnosti od gustine naseljenosti, operativnih tro§kova, dok
sakupljanje specijalnim vozilima je od 3.2€ do 5€ po kilogramu. Cena tretmana
otpada zavisi od metode koja se koristi,i ona je 0.42€. ProseCna cena upravljanja
kucénim opasnim otpadom je 1€-2€ po kilogramu.

Planom je predvideno obezbedivanje adekvatnog prostora za privremeno
skladiStenje opasnog otpada iz domacinstva u krugu komunalnog preduzeca koje bi
se u odredenim vremenskim intervalima ustupalo trec¢im licima.
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5.15. Plan sakupljanja otpada (regioni opsluzivanja, ucestalost, vrsta i
kolicine otpada, tip vozila)

Pravilno sakupljanje svih vrsta otpada, pa i komunalnog podrazumeva odvojeno
sakupljanje razli¢itih vrsta otpada u konkretnom slucaju odvojeno sakupljanje
komunalnog od industrijskog, opasnog, medicinskog i drugih vrsta otpada, koji ne
bi trebalo da se meSaju i zajedno odlazu na deponiju. U najvecem broju slucajeva, u
celoj Srbiji pa i u ovim opStinama, ne vrsi se posebno sakupljanje pomenutih vrsta
otpada, a ¢ak ako se to i ucini sav otpad na kraju zajedno biva odlozen na deponiju.

Planom se predvida redovno uklanjanje otpada pre svega iz naselja, kako bi se
sprecili negativni efekti koji prizilaze iz duzeg zadrzavanja otpadnih materija u
naseljenim delovima, a koji se odnose na ugrozavanje zdravlja stanovnis§tva i zivotne
sredine. Predvida se svakodnevno sakupljanje otpada u urbanim, gusto naseljenim
delovima, odnosno u krajevima u kojima preovladuje kolektivni oblik stanovanja i
jednom sedmicno sakupljanje otpada u ruralnim delovima, odnosno u krajevima u
kojima dominira individualni oblik stanovanja. Ucestalost sakupljanje otpada od
drugih korisnika, kao §to su industrija, medicinske ustanove i slicno definisace se u
odnosu na koli¢inu i vrstu otpada koju korisnik produkuje, a kretace se u intervalu
od dnevnog do sedmic¢nog odnoSenja.

Trenutno na trziStu postoji veliki broj razlicitih kontejnera, kanti, kesa i drugih
posuda za sakupljanje otpada. Jednostavniji i ekonomic¢niji sistem sakupljanja
otpada iziskuje standardizovanje posuda za sakupljanje otpada, osnosno koriScenje
nekoliko razli¢itih velicina koje ce biti odabrane pre svega u zavisnosti od oblika
stanovanja (individualno, viSe domacinstava...), ali i dinamike sakupljanje otpada.

Slika 5.14 Kontejner zapremine 1,1m3 i kanta zapremine 1201

U skladu sa pomenutim, najceS¢e se koriste kontejneri od 1.1 m3, za viSe
domacinstava i kante od 80 ili 120 1 za individualna domacinstva, kao i kontejneri
zapremine S m3 za vece privredne objekte.

Analiza potrebnog broja kontejnera

Analiza potrebnog broja kontejnera i kanti zasniva se podacima o kolektivnom,
odnosno individualnog obliku stanovanja domacinstava. Broj kontejnera, odnosno
kanti racunat je za slucaj da se iz oblasti kolektivhog stanovaja otpad odnosi
svakodnevno. Za potrebe proracuna prosecnog broja c¢lanova domacinstava
izabrana je vrednost, Sto je neSto veca vrednostu u odnosu na realno stanje. Na
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osnovu podataka o broju domacinstava, obliku stanovanja i potrebne frekvencije
sakupljanja otpada dobijeni su rezultati predstavljeni u Tabeli 5.13 U okviru
predloZzenog broja kontejnera i kanti jedan deo, oko 5%, je namenjen za primarnu
selekciju.

Tabela 5.15 Procena ukupnog broja potrebnih kontejnera i kanti za sve opStine

Opstina Broj stanovnika Broj kontejnera 1.1 m3 Broj kanti 1201
Zrenjanin 132.051 70 32.465
Kovacica 27.890 0 9.395
Secanj 16.377 0 5.765
Titel 17.050 10 5.814
Ukupno 193.368 80 53.439

U opsStinama postoje odredene koli¢ine kontejnera i kanti koje su ve¢ u opticaju
njihov broj odnosno vrednost, bice uzeti u obzir, ali je iskustveno potrebna i zamena
ovih sredstava na svakih 4-5 godina. Mehanizacija sa sakupljanje otpada u
opStinama regiona podrazumeva kamione autosmecare manjeg i srednjeg
kapaciteta, kao i kamione autopodizace koji se prvenstveno koriste za sakupljanje
otpada od privrednih korisnika. Broj potrebnih kamiona prikazan je u narednoj
tabeli.

=
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Tabela 5.16 Potrebna mehanizacija za sakupljanje otpada po opStinama

Opstina Autosmecar 7m3/12 m3
Zrenjanin 2
Kovacica 0
Secanj 1
Titel 0
Ukupno 3

Prikazani broj transportne mehanizacije proracunat je za potrebe pokrivanja 100%
stanovniStva, pri ¢emu se racuna da ¢e komunalno preduzece raditi svakodnevno, a
u slucaju vanrednih situacija, kao Sto su vec¢i kvarovi mehanizacije i privremeno
smanjenje broja raspolozivih kamiona u viSe smena.

Detaljniji podaci o nacinu, ucestalosti i sredsvima za sakupljanje otpada po
opStinama potrebno je obraditi u okviru lokalnih opStinskih planova upravljanja
otpadom.
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Proracun potrebnog broja kamiona zasniva se na frekvenciji sakupljanja otpada
jednom dnevno u urbanim naseljim i jednom nedeljno u ruralnim naseljima.
Ukupan kapacitet kamiona (autosmecara), svakog komunalnog preduzeca u
regionu zasniva se na prosecnom koriSéenju kamiona u dve ture, odnosno ciklusa
punjenja i praznjenja dnevno. Na osnovu podataka u tabeli moze se primetiti da je
u pojedinim opStinama raspolozivi kapacitet daleko veci od potrebnog, ali se ta
razlika objaSnjava dugim zadrzavanjem kamiona na rutama prilikom sakupljanja
otpada iz najudaljenijih naselja u odnosu na mesto istovaranja otpada. Takode
ukupni kapacitet je dodatno predimenzionisan kako bi se u slucaju kvarova
kamiona, sistem sakupljanja i dalje realizovao.

Predvideno je da se za sakupljanje otpada od domacinstava i privrednih subjekata
koriste kamioni male zapremine cca 7 m3, pre svega za ruralne krajeve i kamioni
srednjeg kapaciteta cca 12-15 m?3 najceSce za urbane delove. Rute kamiona ce se
organizovati uvazavajuci prilike na terenu koje se ogledaju u broju korisnika
usluga, kao i pristupacnosti terena, te ce se izbor vrste kamiona manjeg ili srednjeg
kapaciteta zasnivati na najracionalnijim reSenjima. Planom je predvideno da svako
opstinsko komunalno preduzece poseduje manji broj kamiona srednje zapremine
koji bi svakodnevno sakupljali otpad iz urbanih naselja i po potrebi iz ruralnih
naselja koja poseduju adekvatne saobracajnice, a u ostatku ruralnih krajeva, gde
nema adekvatnih puteva ili na obodnim delovima gradskih sredina saobracali bi
kamioni manjih kapaciteta, koji su samim tim i manjih dimenzija.

Za potrebe sakupljanja otpada od veéih privrednih subjekata predvideno je
koriScenje redovnih kamiona autosmecara koji vrSe sakupljanje otpada iz
kontejnera od 1,1 m3, ali autopodizaca koji vrSe transport kontejnera vecih
zapremina od 5 m3 i viSe.

U tabeli 5.13. prikazani su podaci o potrebnom broju posuda za odlaganje otpada
po opsStinama. Iako opStine ve¢ poseduju znacajne koli¢ine pomenute opreme, za
funkcionisanje predlozenog plana neophodno je broj jedinica za odlaganje otpada
uvecati do predlozenog broja, ali i koristiti unificiranu opremu na nivou cele
opsStine, odnosno oblasti koju pokriva jedno komunalno preduzece. S tim u vezi
predlaze se koriScenje kanti 120 1 u individualnim domacinstvima koja se nalaze
najcesce u ruralnim krajevima, kao i koriScenje kontejnera zaprimine 1,1 m3, koji
su se i do sada koristili, za sakupljenje otpada iz oblasti kolektivnog stanovanja i
individualnog u urbanim sredinama.

S obzirom da je prosecan zivotni vek kontejnera koji se svakodnevno prazne oko 4
godine, ocekuje se da ¢e do perioda uspostavljanja sistema upravljanja predlozenog
ovim planom biti neophodno izvrSiti nabavku kompletne koli¢ine navedene u tabeli
5.14. Sto se tice kanti koje koriste individualna domacinstva ukoliko su
odgovarajuce zapremine i oblika, odnosno ukoliko su kompatibilna sa ostatkom
opreme koja Ce se koristiti, nije neophodna nabavka, osim za ona domacinstva koja
ce, ovim planom, biti obuhvacena uslugama sakupljanja otpada, a u prethodnom
perioda nisu bila.

Potreban broj velikih kontejnera zapremine 5 m3, nije racunat u ovom Planu, jer
precizni podaci o kolic¢inama i vrstama otpada koje produkuje industrija nisu
poznati. U slucaju potrebe za vecim brojem ovakvih kontejnera, finansijski deo
plana nece se bitno menjati s obzirom nam relativno zanemarivu cenu ovakvih
kontejnera u odnosu na ukupnu investiciju sprovodenja plana.
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5.16. Kretanje otpada ‘“’u’’ i ’iz”’ opsStina

Kolicine komunalnog otpada koje c¢e iz svake od Cetiri opStina transportovati na
regionalnu deponiju odnosno iz tih ops§tina u grad Zrenjanin su:

Zrenjanin

Ukupna koli¢ina otpada koja se generiSe u Zrenjaninu: 54.637 t/god. Koli¢ina
otpada koja dolazi u Zrenjanin na deponiju iz ostalih opS§tina u Regionu: 12.874
t/god Koli¢ina otpada koja se iz Zrenjanina vozi na deponiju (uz stvaranje uslova za
25% primarne separacije) je 40.775t/god. Koli¢ina otpada ukupno primljena na
deponiji iz svih opStina (uz stvaranje uslova za 25% primarne separacije) je 50.634
t/god. Koli¢ina otpada koja odlazi iz Zrenjanina i izvan regiona na reciklazu: 5%
generisanog, tj. 2.731 t/god. Koli¢ina otpada koja odlazi sa deponije i napusta
region i vozi se na reciklazu je procenjeno 10%, odnosno 5.464 t/god.

Kovacica

Ukupna koli¢ina otpada koja se generiSe u Kovacici: 5.856t/god. Koli¢ina otpada
koja se transportuje izvan Kovacice u Zrenjanin na deponiju: 61.656 t/god. Koli¢ina
otpada koja odlazi iz Kovacice i izvan regiona na reciklazu: 5% tj. 293 t/god.
Kolicina otpada koji se deponuje iz Kovacice (uz stvaranje uslova za 25% primarne
separacije) je 4.392 t/god, a koli¢ina otpada iz Kovacice koja se selektuje na
deponiji i vozi na reciklazu van regiona je procenjeno 10%, odnosno 586 t/god.

Secanj

Ukupna koli¢ina otpada koja se generiSe u Secnju: 3.438t/god. Koli¢ina otpada
koja se transportuje izvan Se¢nja u Zrenjanin na deponiju: 64.074 t/god. Koli¢ina
otpada koja odlazi iz Se¢nja i izvan regiona na reciklazu: 5% tj. 172 t/god. Koli¢ina
otpada koji se deponuje iz SeCnja (uz stvaranje uslova za 25% primarne separacije)
je 2.579 t/god, a kolicina otpada iz Secnja koja se selektuje na deponiji i vozi na
reciklazu van regiona je procenjeno 10%, odnosno 344 t/god.

Titel

Ukupna koli¢ina otpada koja se generiSe u Titelu: 3.580t/god. Kolic¢ina otpada koja
se transportuje izvan Titela u Zrenjanin na deponiju: 63.932 t/god. Koli¢ina otpada
koja odlazi iz Titela i izvan regiona na reciklazu: 5% tj. 179 t/god. Koli¢ina otpada
koji se deponuje iz Titela (uz stvaranje uslova za 25% primarne separacije) je 2.685
t/god, a koli¢ina otpada iz Titela koja se selektuje na deponiji i vozi na reciklazu van
regiona je procenjeno 10%, odnosno 358 t/god.

5.16. Preporuke za sanaciju smetlista

Veliki broj deponija identifikovan je u opStinama Regiona. Uspostavljanje novog
savremenog sistema upravljanja podrazumeva i reSavanje postojecih problema.
Sanacija najugrozenijih deponija na teritoriji Regiona zahteva znacajna finansijska
sredstva, a kako trenutno postoji izuzetno veliki broj divljih deponija, neophodno je
pronaci jednostavniji, finansijski isplativiji i vremenski krac¢i nacin reSavanja
problema divljih deponija.

U poglavlju 4.6. dati su prikazi glavnih komunalnih deponija po opStinama i
informacjia za koje deponije su uradeni projekti sanacije. Za ostale glavne
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komunalne deponije neophodno je u Sto kracem roku izraditi projekte sanacije i
kretnuti u realizaciju sanacija. Za ostale deponije, kojih u pojedinim opStinama ima
i preko 100 mora se pronaci neko drugacije reSenje. Predlog minimalnih mera koje
je potrebno sprovesti u cilju zastite zivotne sredine bice prikazan u narednom delu.

Troskovi sanacija komunalnih (glavnih) deponija u opStinama zahteva znacajna
dodatna sredstva. Sve komunalne deponije na kojima otpad odlazu komunalna
preduzeca imaju velike koli¢ine otpada, s obzirom da se koriste viSe decenija, a
tokom njihove eksploatacije nisu primenjivane adekvatne mere zaStite Zzivotne
sredine. Iz tog razloga neophodno je na prvom mestu izraditi projekte sanacija za
deponije za koje to nije uradeno i zapoceti sa izvodenjem radova. Kako u ovom
trenutku ne postoje projekti sanacija za sve deponije, nije poznat tacan iznos
potrebnih sredstava, ali se one mogu proceniti na iznos od oko 6-7 miliona €.

Sanacije divljih smetliSta kao i gradskih deponija moguce je izvrSiti na tri nacina:
1. PremeStanjem deponije (ukoli se radi o veoma maloj deponiji i ukoliko se
nalazi u relativnoj blizini lokacije gradske i/ili sanitarne deponije)
2. Delimi¢nom sanacijom (izolovanjem gornjih slojeva deponije u slucaju kada
podzemne vode nemogu kvasiti telo deponije)
3. Potpunom sanacijom deponijom (kompletnim izolovanjem i gornjih i donjih
slojeva deponije u slucaju visokih podzemnih voda

Predlog reSenja tj. sanacije i zatvaranja starih deponija zahteva izradu studija
procena stanja sa predlogom mera koje je neophodno sprovesti sa ciljem izbora
najadekvatnijeg reSenja.

Premestanje (uklanjanje) divljih deponija

PremeStanje, odnosno uklanjanje divlje deponije predstavlja racionalnu opciju u
situaciji kada u relativnoj blizini divlje deponije postoji sanitarna deponija na koju
bi otpad mogao da se bezbedno odlozi i kada ne postoje mogucnosti za adekvatnu
remedijaciju divlje deponije na lokaciji na kojoj se nalazi. Da bi se izvela jedna
ovakva akciju potreban je ¢itav niz povoljnih uslova kao §to su blizina sanitarne
deponije, mogucnosti za prihvatanje dodatnog otpada na sanitarnu deponiju,
tehnicke mogucnosti za premestanje otpada sa jedne lokacije na drugu.

S obzirom da trenutno u nekoliko opStina u Srbiji postoji intencija izgradnje
regionalnih deponija moze se racunati da ¢e se deponije koje predstavljaju najvecu
pretnju po zivotnu sredinu moci premestiti u potpunosti, ali o tome se mora voditi
racuna prilikom projektovanja kapaciteta nove regionalne deponije, kako se ne bi
ugrozio period eksploatacije nove deponije. PremeStanje otpada sa divljih deponija
na uredene deponije ostaje kao najizvodljivija opcija u slucajevima kada se proceni
da divlja deponija znacajno ugrozava zivotnu sredinu i kada na njoj postoji relativno
manja koli¢ina otpada, te da nije racionalno vrSiti kompletnu remedijaciju,
postavljanje gornjih i donjih izolacionih slojeva. Takode premesStanje otpada
preporucuje se u slucajevima kada se otpad nalazi na terenu koji onemogucava
sprovodenje neophodnih mera za sanaciju divlje deponije.

U ovoj varijanti postoji jo§ jedna mogucénost a to je da se otpad sa divljih deponija
prebaci na gradsku deponiju i da se tu Sto bolje kompaktira i prekrije inertnim
materijalom odgovarajuce debljine. Sanacija divljih deponija je aktivnost koja treba
da se odradi u kratkorocnom periodu, tj. u sledece dve godine, a sanacija gradske
deponije je aktivnost koja treba da se uradi u srednjoro¢nom periodu, odnosno tek
kad regionalna deponija postane operativna.
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Posto c¢e se gradska deponija zatvoriti na sanitaran nacin, prebacivanje otpada sa
divljih deponija nece naruSiti okolni ambijent viSe nego Sto je ve¢ narusSen
postojanjem 1 radom gradske deponije. Preduslovi za izvodenje operacije
prebacivanja otpada su: postojanje dobre mehanizacije, dobre vremenske prilike
(bez vetra i padavina), dobra dostupnost i jedne i druge lokacije, preduzimanje
maksimalnih mera zaStite operativaca koji ce izvesti predlozene radove i
maksimalnih mera zaStite Zivotne sredine, kao i drusStvenog okruzenja. Ovaj predlog
ima viSe prednosti. Jedna od njih je Sto ¢e transportni troSkovi biti mnogo nizi nego
u prvom predlogu jer je rastojanje divljih deponija do gradske deponije u datoj
opstini mnogo krace nego do regionalne deponije. Druga prednost je S§to se
projektovani kapacitet nove regionalne deponije nece ugroziti dopremanjem
nepredvidenih koli¢ina otpada, Treca prednost je Sto ce se zbog kracih rastojanja i
ruta transporta otpada voziti brze pa ¢e i ugrozenost okoline bukom, prasSinom i
neprijatnim mirisima biti znatno manja nego da se otpad vozi do regionalne
deponije.

Delimiéna remedijacija divlje deponije

Ukoliko iz bilo kojeg od navedenih razloga nije moguce izvrSiti premestanje,
odnosno uklanjanje deponije, postoji nekoliko mogucnosti njenog ,zatvaranje®,
odnosno uredivanja na nacin da se minimizira njen negativan ili potencijalno
negativan uticaj na zZivotnu sredinu. Ukoliko se analiziranjem lokacije na kojoj se
deponija nalazi utvrdi da ne postoji velika opasnost od zagadivanja Zivotne sredine,
potrebno je u cilju prevencije izvesti nekoliko osnovnih koraka, koji podrazumevaju:

e sakupljanje razasutog otpada na jednu ,gomilu“ koja c¢e biti prekrivena,
formiranje sloja otpada u oblik kupe, kako bi se sprecilo zadrzavanje,
odnosno omogucilo slobodno oticanje atmosferskih voda ¢ime se sprecava
prodiranje tih voda u sloj otpada i formiranje procednih voda koje bi ugrozile
podzemne vode i okolno zemljiSte.

e postavljenje gornjeg pokrivnog sloja, odnosno geosintetickog materijala
prema slici 5.16 koji treba da spreci prodiranje atmosferskih padavina u telo
deponija i na taj na¢in da onemoguci spiranje razlicitih zagadujucih materija
i generisanje zagadenih procednih voda, kao i njihov transport u podzemne
vode,

e postavljanje obodnih kanala oko prekrivenog dela deponije koji trebaju da
omoguce oticanje atmosfeske vode sa tela deponije kako se voda u tom deli
ne bi zadrzavala i ugrozavala prekrivni sloj

e postavljanje sloja humusa na kojem ce se zasaditi sloj vegetacije.

e postavljanje sistema za pasivhu degazaciju deponije (verikalni biotrnovi-
degazatori).

Gornji =laj

Gornji sloj

Gornji sloj
zerl je [=1m]

Geormernbrana

Drenazni =loj

Slaj korn- [50ern)
paktne gline Hepropuzni
rimeralni sloj
Kortrola gasa
P | Ctpad
|
Gazna vertilaci ja Otpad
Otpad Hivelizani =loj

Slika 5.16 Prikaz gornjih pokrivnih slojeva deponije
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Slika 5.17 Prikaz deponije sa obodnim kanalima za oticanje vode sa folije

Za deponije velikih gabarita, na nepristupaénim terenima i sa znacajnijom
kolicinom otpada koji se nalazi u slojevima debljine od nekoliko metara, potrebno je
na osnovu prikazanog proracuna, izvrSiti postavljanje aktivnog sistema za
degazaciju deponije (biotrnovi, duvaljka, horizontalni razvod, sistem za prihvat
kondenzata, plamenik), kako bi se eliminisalo zadrzavanje metana u telu deponije,
a samim tim i formiranje potencijalno eksplozivnih smeSa.

Treba postaviti i odreden broj pijezometra na razli¢itim delovima deponije i posebno
na obodnim delovima deponije kako bi se kontrolisao fizicko hemijski sastav
podzemnih voda, a na osnovu ¢ega moze da se izvuce zakljucak da li su sprovedene
mere adekvatne.
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Slika 5.18 Prikaz strukture biotrna na deponiji
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Potpuna remedijacija divlje deponije

U slucajevima da se analiziranjem lokacije deponije utvrdi da ta deponija ima
znaCajniji negativan uticaj na zivotnu sredinu, potrebno je izvrSiti kompletnu
sanaciju i zatvaranje deponije merama koje ¢e obezbediti minimiziranje rizika od
zagadenja. Ovakve metode se po pravilu koriste na lokacijama sa visokim nivoom
podzemnih voda koje u pojedinim trenucima mogu da spiraju zagadujuce materije
iz tela deponije i na taj naCin da Sire zagadenje. U slucajevima kompletne
rekultivacije tezi se potpunom izolovanju tela deponije odnosno odlozenog otpada
postavljanjem donjih i gornjih nepropusnih slojeva kako bi se sprecilo dalje
urusSavanje zivotne sredine prodiranjem procednih voda u podzemne i povrSinske
vodotokove, odnosno kako bi se lokalizovala zona u kojoj postoje zagadujuce
materije.

Da bi se izvSila potpuna remedijacija deponije potrebno je prvo izvr§iti geotehnicka i
hidrogeoloska istrazivanja, postaviti Cetiri pijezometra na sve Cetiri strane sveta oko
deponije), utvrditi stanje i kvalitet pozemnih voda, isprojektovati mere sanacije i
zastite Zivotne sredine, privremeno prebaciti otpad sa mesta na kojem se nalazio i
izvrSiti pripremu terena za postavljanje nepropusnih HDPE folija. Nakon ravnanja
terenja i postavljanja sloja vodonepropusne gline vrsi se postavljanje traka od HDPE
folije koje se preklapaju kako bi mogle biti zavarene tj. da bi se obezbedila
nepropusna povrSina. Na postavljenu foliju stavlja se geotekstil pa sloj Sljunka za
postavljanje sistema za drenazu procednih voda, nakon cega sa vrSi nasipanje i
poravnavanje otpada u sloju odgovarajuce debljine. Sloj otpada se zatrpava sa
slojem Sljunka za degazaciju deponije, na koji se postavlja sloj kompaktne gline, a
nakon cega se postavlja gornja nepropusna folija koja se zajedno sa donjom
nepropusnom folijem sidri u prethodno pripremljnim obodnim kanalima kako bi se
obezbedila njihova stabilnost.

Na gornju foliju potrebno je staviti sloj zemljiSta visine oko 50 cm kao zaSitu folije
od mehanickih uticaja, a na taj sloj zemljiSta dodati i sloj humusa od 30 cm koji
moze da se iskoristi za ozelenjavanje tog prostora. Da bi rekultivacija bila potpuna
potrebno je postaviti biotnove, odnosno sistem za aktivnu degazaciju i pijezometre
radi pracenja kvaliteta podzemnih voda ispod tela deponije i u okolini deponije. U
slucajevima rekultivacije zatvorenih divljih deponija nije potrebno postavljanje
drenaznih cevi i sistema za sakupljanje procednih voda, jer deponija ¢e imati gornju
pokrivnu foliju i deponovani materijal nece biti izlozen atmosferskim padavinama.

Slika 5.19 Postavljanje donje nepropusne folije
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Slika 5.20 Prikaz donjih slojeva deponije

5.17. Institucionalne reforme

Kljuéni uticaj na poboljSanje upravljanja otpadom imaju:
o Zakonske reforme u oblasti otpada
e Zakonske reforme u oblasti regionalizacije i decentralizacije Republike Srbije
e Restruktuiranje komunalnih preduzeca i postupak privatizacije

5.17.1. Zakonske reforme u oblasti upravljanja otpadom

Zakonske reforme u oblasti upravljanja otpadom ce dati institucionalni okvir
unapredenju upravljanja otpadom i olakSati regionalizaciju. Uskladivanje zakona
Republike Srbije sa zakonima EU pomo¢i ¢e opStinama da poboljSaju upravljanje u
svim delovima upravljanja otpadom, tj. u prikupljanju, separaciji, transportu,
naplati tro§kova, subvencijama itd.

U Zakonu o upravljanju otpadom, uredivanje ove oblasti je definisano u svim
kljuénim delovima. U Zakonu je regulisano planiranje, subjekti, odgovornosti i
obaveze u upravljanju otpadom, organizovanje upravljanja otpadom, dozvole,
nadleznost opsStina, upravljanje komunalnim i opasnim otpadom, kao i posebnim
tokovima otpada, organizacija upravljanja otpadom, prekograni¢no kretanje otpada,
izveStavanje o otpadu i baza podataka, finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i
itd.

U delu koji se odnosi na planiranje, Vlada je obavezna da izradi nacionalnu
strategiju u kombinaciji sa akcionim planom. Regionalne planove upravljanja
otpadom ce pripremiti dve ili viSe opStina, dok ¢e lokalni plan upravljanja otpadom
izraditi opStina. Planirani vremenski rok za sve te planove bice 10 godina sa
preispitivanjem/azuriranjem na polovini tog perioda.

Deo koji se odnosi na subjekte, zakon pravi razliku izmedu strana koje su obavezne
da odrede uslove za upravljanje ¢vrstim otpadom i strana koje su ukljucene u samo
upravljanje ¢vrstim otpadom. U prvu kategoriju spadaju Republika, autonomna
pokrajina, opStina ili grad, Agencija za =zaStitu zivotne sredine i ovlaséena
profesionalna organizacija za ispitivanje otpada i druge organizacije u skladu sa
zakonom, dok druga kategorija obuhvata proizvodace, vlasnike i prevoznike otpada,
kao i operatere postrojenja za tretman otpada i operatere deponija.
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Dozvole za upravljanje otpadom su neophodne za:

a. Sakupljanje;

b. Transport;

c. Skladistenje;

d. Tretman, i

e. Odlaganja otpada.

Ministarstvo izdaje dozvole za rad na teritoriji viSe opStina. Operater podnosi zahtev
za dobijanje dozvola, a Ministarstvo obaveStava podnosioca i javnost o prijemu
zahteva za izdavanje dozvole u roku od 15 dana od prijema zahteva.

U delu zakona koji se odnosi na IzveStavanje, opstine koje su usvojile Regionalni
plan upravljanja otpadom podnose izveStaje Ministarstvu o njegovoj realizaciji svake
dve godine. Ministarstvo podnosi SkupStini godi$nji izveStaj o za$Stiti zivotne
sredine.

Proizvodaci i vlasnici otpada moraju da vode dnevnu evidenciju o otpadu i da
podnosi redovne godiSnje izveStaje Agenciji za zaStitu zZivotne sredine o otpadu koji
je isporucen u postrojenje za upravljanje otpadom, materijalima za reciklazu i o
otpadu i drugim materijalima koji su odvezeni iz postrojenja. Agencija sa svoje
strane podnosi izveStaje Ministarstvu. Ministarstvo je obavezno da odrzava bazu
podataka o upravljanju otpadom. Ova baza podataka mora da sadrzi podatke o
kvalitetu, koli¢ini i vrsti otpada, postrojenjima, skladiStenju, tretmanu i odlaganju
otpada, dozvolama koje su izdate za rad postrojenja i dozvolama za uvoz, izvoz i
tranzit otpada.

Nadzor i inspekcija

Ministarstvo nadzire rad Agencije za zasStitu zivotne sredine, autonomne pokrajine,
opstina i ovlaS¢enih pravnih lica. Inspekciju obavljaju inspektori za zastitu zivotne
sredine iz nadleznog Ministarstva. OpStinama se poverava inspekcija sakupljanja i
transporta, kao i privremenog skladiStenja, inertnog i neopasnog otpada, na lokaciji
proizvodaca, odnosno vlasnika otpada, za koje nadlezni organ izdaje dozvolu. U
vrSenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da proverava i
konroliSe narocito:

1) sprovodenje i azuriranje planova upravljanja otpadom;

2) sprovodenje i azuriranje radnog plana postrojenja za upravljanje otpadom;

3) upotrebu i koriS¢enje odgovarajucih tehnologija i efikasnog koriSc¢enja
sirovina i energije;

4) wupravljanje otpadom u postrojenjima koja stvaraju otpad, primenu mera i
postupaka za smanjenje njegovih koli¢ina ili opasnih svojstava, klasifikaciju,
sakupljanje, skladiStenje, tretman, transport i odlaganje otpada;

5) tehnicke karakteristike i kapacitete, organizaciju i rad postrojenja za
upravljanje otpadom, ukljuc¢ujuéi monitoring, metode tretmana i mere
predostroznosti u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli;

6) ispunjenost uslova za izgradnju i rad postrojenja za skladiStenje, tretman i
odlaganje otpada;

7) postupanje sa otpadom u toku njegovog sakupljanja i transporta, odnosno u
toku njegovog kretanja;

8) postupanje sa otpadom u prekogranicnom kretanju na poziv carinskih
sluzbenika;

9) ispunjenost uslova za rad, zatvaranje i rekultivaciju postojecih deponija
otpada i nadzor nad deponijom posle njenog zatvaranja u periodu od
najmanje 30 godina;
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10) postupak klasifikacije, skladiStenja, pakovanja, obelezavanja i transporta
opasnog otpada, u skladu sa ovim i drugim zakonom;

11) postupanje sa otpadom u skladu sa propisanim obavezama upravljanja
posebnim tokovima otpada,;

12) primenu propisanih mera i postupaka za sprecavanje udesa i u slucaju
udesa;

13) propisane zabrane i ogranicenja;

14) rad lica odgovornog za upravljanje otpadom i kvalifikovanog lica odgovornog
za struéni rad u postrojenju za upravljanje otpadom,;

15) vodenje i cuvanje propisane evidencije sa podacima o poreklu, odredistu,
tretmanu, vrsti i koli¢ini otpada;

16) sprovodenje drugih propisanih mera i postupaka upravljanja otpadom.

Javne komunalne delatnosti mogu da se organizuju za dve ili viSe opStina. U tom
slucaju opstine reguliSu svoja medusobna prava i obaveze posebnim ugovorom.

5.17.2. Zakonske reforme u oblasti regionalizacije i decentralizacije Republike
Srbije

Zakonske reforme u oblasti decentralizacije Republike Srbije se ocekuju. Trenutno
ne postoji zakonska regulativa koja zabranjuje osnivanje regionalnih javnih
preduzeca, ali nepostoji ni zakonska regulativa koja tu oblast reguliSe. Formiranje
regionalnih preduzeca je zasnovano na tankim ugovorima o saradnji bez striktne
podele odgovornosti, nadleznosti, prava i svih onih ¢inioca koji odreduju ovu oblast
u Evropi. Nakon zakona koji ¢e decentralizovati Republiku Srbiju, ali i odrediti sve
potrebne Cinioce za regionalnu saradnju opStine ¢e mnogo laksSe i sigurnije moci da
se udruzuju radi reSavanja pitanja otpada ali i ostalih servisa koji se mogu lakse
izvoditi ako je u pitanju regionalni pristup reSavanju problema.

Bududi da institucionalni okvir ¢ini struktura, organizacija i kapacitet odgovornih

institucija i da institucionalno jacanje i planiranje predstavljaju uslov za razvoj

sistema upravljanja otpadom i efikasno sprovodenje zakona, promene se odnose na:

e podelu funkcija i odgovornosti izmedu lokalnih (opStinskih), regionalnih
(meduopstinskih) i republickih organa i organizacija;

e uskladenu organizaciju i povezanost institucija odgovornih za upravljanje
otpadom, njihovu koordinaciju i povezanost sa drugim sektorima, kao i jacanje
njihovih kadrovskih i tehnickih kapaciteta;

¢ planiranje upravljanja otpadom i finansijsko upravljanje;

e ukljucivanje privatnog sektora u organizacionu strukturu upravljanja otpadom i
mogucdi oblici partnerstva

Podela odgovornosti i decentralizacija

Efikasnost sprovodenja zakona i uspeSnost organizacije upravljanja otpadom zavise
od podele funkcija i odgovornosti izmedu lokalnih, regionalnih i republickih organa i
organizacija. Podela odgovornosti mora biti racionalna i jasno definisana. Savremeni
zahtevi u upravljanju otpadom upucuju na decentralizaciju vlasti i prenoSenje
nadleznosti sa republickih na pokrajinske, odnosno lokalne vlasti, jacanje lokalnih
struktura, njihovu samostalnost i preuzimanje potpune odgovornosti za
organizaciju upravljanja otpadom na svojoj teritoriji. Promenu u nadleznostima
prati distribucija (ustupanje) finansijskih prihoda Republike radi obezbedenja
organizacionih i funkcionalnih kapacitcta lokalnih zajednica i povecanja
investicionog potencijala za razvoj sistema upravljanja otpadom.
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Obezbedenje samostalnosti i preuzimanje odgovornosti lokalnih vlasti za izbor
razvojnih i prakti¢nih modela upravljanja otpadom, garantuje efikasniji i fleksibilniji
sistem za zadovoljenje potreba lokalnog stanovniStva odnosno sistem usaglasSen sa
lokalnim interesima\specificnostima. Takode, u hijerarhiji nadleznosti, pored prava
nadzora, neophodno je unaprediti oblike saradnje i koordinacije republickih,
regionalnih i lokalnih vlasti u pogledu svih mera i postupaka upravljanja otpadom.

Jacanje institucionalne strukture i sektorska integracija

Jacanje institucionalnih struktura lokalnih zajednica ¢ine organizacione i
funkcionalne promene organa i tela nadleznih za upravljanje otpadom. To znaci da
je u opstini potrebno planirati kadrove i formirati organizacionu jedinicu sa opisom
poslova za sprovodenje svih mera i postupaka upravljanja otpadom, a narocito za:

1. pracenje stanja, pripremu i predlaganje lokalnih planova upravljanja otpadom i
posebnih programa (sakupljanje opasnog i drugih otpada iz domacinstva,
smanjenja biodegradibilnog i ambalaznog otpada u komunalnom otpadu,
postupanja sa otpadom za koji su propisani posebni tokovi, razvijanje javne
svesti i dr.);

2. pripremu i obradu podataka za odredivanje lokacije postrojenja za privremeno
skladiStenje i Cuvanje otpada, postrojenja za tretman, odnosno odlaganje
otpada, ukljucujuéi tehnicke zahteve za projektovanje objekata i organizovanje
aktivnosti;

3. koordinaciju organizacije upravljanja otpadom izmedu opStine, regionalnih
organa i tela ili preduzeca, komunalnih i drugih pravnih i fizickih lica uklju¢enih
u regionalni ili lokalni sistem upravljanja otpadom;

4. planiranje budzeta (izvore finansiranja i procenu troSkova), pripremu
predlaganje i izvrSenje finansijskih planova;

5. izdavanje odobrenja, dozvola i drugih propisanih akata;

6. saradnju sa drugim nadleznim sluzbama u opS$tini, drugim opStinskim
upravama ukljuéenim u regionalni plan upravljanja otpadom, nadleznim
ministarstvima, agencijom i dr;

7. nadzor i kontrolu, kao i druge poslove u skladu sa zakonom i lokalnim, odnosno
opsStinskim propisima.

Prilikom planiranja i organizovanja sluzbe (organizacione jedinice) za obavljanje
navedenih poslova opstinska uprava se stara o uskladivanju nacina rada ove sluzbe
sa radom ostalih relevantnih sektora u opStini (planiranje i izgradnja, zaStita
zivotne sredine, zemljiSta, voda, poslovi privrede, finansija i dr.), kao i uskladivanje
rada sa meduopstinskim, regionalnim organom, telom ili preduzecem, u skladu sa
obavezama koje proizilaze iz odluka opStinske uprave, posebno odluka vezanih za
implementaciju regionalnog plana upravljanja otpadom.

Opstinska uprava identifikuje broj i strukturu kadrova prema definisanim
obavezama i odgovornostima, uzimajué¢i u obzir potrebu za ostvarivanjem
samostalnosti i visok nivo kompetentnosti. Institucionalne promene, sa aspekta
efikasnosti upravljanja otpadom, zavise od odluc¢nosti opstinske uprave u pogledu
promena u organizacionoj strukturi, kao i u obezbedenju kadrovskog kapaciteta i
unapredenju tehnicke opremljenosti sluzbe odgovorne za upravljanje otpadom i u
tom smislu opstinske vlasti zahtevaju podr§ku cele lokalne zajednice. Organizacija
opstinske sluzbe (organizacione jedinice) za upravljanje otpadom prioritetno je u
funkciji efikasnog sprovodenja zakona i drugih propisa u sektoru otpada, pri c¢emu
treba imati u vidu obaveze koje nas oc¢ekuju u procesu pridruzivanja EU i pripremu
nadleznih institucija za nove odgovornosti i integrisan pristup u donoSenju i
sprovodenju odluka.
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U kratkoro¢nom periodu treba razviti dodatne programe za obuku administrativnih
kapaciteta u opStinama. Ovi programi treba da budu posebno posveceni opcijama i
dobroj praksi za uvodenje razdvajanja otpada; tretmana i konac¢nog odlaganja
komunalnog otpada; upravljanje gradevinskim i drugim vrstama otpada (koriS¢enim
uljima, isluzenim vozilima, utroSenim baterijama i akumulatorima, fluorescentnim
lampama itd).

Na lokalnom nivou neophodno je jacanje kapaciteta za sprovodenje poverenih
nadleznosti u oblasti zastite zivotne sredine. U ovom periodu je neophodno raditi na
izgradnji i jacanju kapaciteta opStinskih sluzbi, javnih preduzeca i inspekcije u
oblasti zastite zivotne sredine radi primene nacionalnih i lokalnih propisa.

Potrebno je formiranje Sekretarijata za zaStitu Zivotne sredine u onim opStinama
koje ih nemaju. Tamo gde ne postoje, potrebno je osnovati fondove za zastitu
zivotne sredine na lokalnom nivou. Potrebno je jacanje kapaciteta sluzbi nadleznih
za sprovodenje monitoringa u gradovima i opsStinama. Preduzeca se moraju
usaglasiti sa donetim zakonima u oblasti upravljanja otpadom i zaStite Zivotne
sredine, sva industrijska preduzeca ce morati da koriste najbolju dostupnu
tehnologiju.

Metode planiranja i finansijsko upravljanje

Regionalno planiranje predstavlja implementaciju strateskih ciljeva definisanih u
Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom. Regionalnim planom odreduje se
dugoroc¢na politika regiona u pogledu racionalnog i odrzivog postupanja sa otpadom
i definiSu zajednicki ciljevi viSe lokalnih zajednica u upravljanju otpadom. U okviru
regionalnog plana, kao modela efikasnog operativnog planiranja, sadrzani su podaci
i procene o vrstama, koli¢inama i poreklu otpada koji ¢e biti iskoriScen ili odlozen
ne teritoriji koja je obuhvaéena planom, oprema, lokacija postrojenja, modelovanje,
obezbedenje monitoringa, evaluacije i revizije plana.

Jedinice lokalne samouprave definiSu zajednicke ciljeve u upravljanju otpadom
sporazumom skupstina pod uslovima utvrdenim zakonom. Sporazumom skupS§tine
jedinica lokalne samouprave ureduju:

1. postupak izrade i donoSenja regionalnog plana (njegovu sadrzinu i rokove);

2. medusobna prava i obaveze u obezbedenju uslova za obavljanje poslova
upravljanja otpadom, izgradnju i rad postrojenja, ukljucujuci finansiranje;

3. prava i obaveze komunalnog i drugog pravnog lica ili fizickog lica u vrSenju
komunalnih delatnosti;

4. osnivanje i utvrdivanje funkcija meduopstinskog, regionalnog organa,
odnosno tela ili preduzeca, odgovornog za rukovodenje i sprovodenje plana,
koordinaciju ucesnika i uskladivanje procedura;

5. oblike i modele partnerskih aranzmana izmedu javnog i privatnog sektora
(tenderi, ugovori, koncesije i dr.), ukljucuju¢i razdvajanje pojedinih
delatnosti, posebno sakupljanje i transport od tretmana, odnosno odlaganja;

6. nacin donoSenja odluka u slu¢aju nesaglasnosti o pojedinim pitanjima u vezi
sa upravljanjem otpadom;

7. druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje upravljanja otpadom.

Meduopstinski, regionalni organ, telo ili preduzece, odgovorno za rukovodenje i
sprovodenje plana i koordinaciju ucesnika obavlja aktivnosti utvrdene osnivackim
aktom, odnosno odlukama skupStina jedinica lokalne samouprave u regionu, a
narocito:
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izgradnju i rad regionalne deponije;

izgradnju i rad reciklaznih dvoriSta;

sakupljanje otpada iz domacinstva i drugog otpada;

sakupljanje reciklabilnih materijala ili njihovo izdvajanje iz komunalnog
otpada;

e razvoj i unapredenje aktivnosti u buducnosti (kompostiranje, reciklaza i
prerada, koriScenje energije, biogasa i dr.).

Planiranje i uspostavljanje finansijski obezbedenog i dostupnog sistema sakupljanja
(ukjljucujucéi separaciju) i transporta otpada, izgradnje i rada postrojenja je izazov
za veliki broj manjih opsStina. Ovo uslovljava preduzimanje mera za podsticanje
saradnje medu opStinama sa ciljem ispunjenja njihovih odogovornosti. Ovo ce
podrzati poboljSanje sistema upravljanja otpadom u opStinama i pristup
neophodnim tehnologijama i tehni¢koj infrastrukturi uz pomoc¢ regionalnih
inicijativa po ceni dostupnoj za stanovnistvo.

Finansijsko upravljanje u okviru regionalnog plana podrazumeva odredivanje cena
usluga i prikupljanje naknada za usluge upravljanja otpadom koje organizuju
opStine, odnosno zajednica opStina preko meduopsStinskog organa, tela ili
preduzeca, pripremu i planiranje budzeta prema stvarnim tro§kovima i realnim
potrebama, kao i investiranje u izgradnju i opremanje postrojenja ili unapredenje
delatnosti upravljanja otpadom. Finansijsko wupravljanje direktno =zavisi od
opredeljenja skupstina jedinica lokalne samouprave u pogledu modela na kojima ce
se zasnivati odnos javnog i privatnog sektora i obezbedenja uslova konkurencije.

Ukljucéivanje privatnog sektora

Dijalog sa privatnim sektorom u upravljanju otpadom je neophodan da bi se
postigla razmena informacija i transfer znanja sa ciljem da se poboljSa efikasnost
upravljanja otpadom. Od najvece vaznosti je:
e Informisati javnost i industriju na zvani¢noj osnovi i ukljuciti ih u proces
donos§enja odluka za pitanja upravljanja otpadom,;
e Organizovati kurseve iz upravljanja otpadom za privatni sektor;
e Uvesti sisteme upravljanja zastitom zivotne sredine EMAS i ISO 14001;
e Podsticati postizanje dogovora sa razli¢itim industrijama umesto direktnih
administrativnih mera.

Odnos javnog i privatnog sektora trebalo bi da odigra kljuénu wulogu u
obezbedivanju efikasnog sistema upravljanja otpadom. Pored nespornih podataka o
neodgovarajucoj tehnic¢koj opremljenosti postojecih komunalnih preduzeca,
nedostatku izgradenih i opremljenih postrojenja za tretman, odnosno odlaganje
otpada, stoje i Cinjenice o neefikasnoj organizaciji i nemogucnosti drusStvenih
organizacija da znacajnije investiraju u sektor otpada zbog nagomilanih drugih
problema i prioriteta. Ukratko, ocena stanja u ovoj oblasti je nerazvijen sistem
upravljanja otpadom i nizak kvalitet usluga.

Iz razloga ekonomicnosti i efikasnosti opStinske vlasti u regionu odreduju nivo i
kriterijume kvaliteta usluga u postoje¢im komunalnim preduzeé¢ima, omogucuju
angazovanje u meri u kojoj su ova preduzeca retko sposobna da ispune zahtevane
kriterijume, uzimajuci u obzir maksimalnu iskori§¢enost svih adekvatnih tehnic¢kih
kapaciteta i uposlenost odgovarajuceg broja i strukture kadrovskih kapaciteta.
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Uspostavljanje i razvoj odnosa javnog i privatnog sektora polazi od:

1. uvodenje javnog konkursa (tender);

2. zakljuCivanja ugovora o poveravanju pojedinih poslova ili delatnosti
upravljanja otpadom preduzeé¢ima opremljenim za njihovo vr§enje;

3. obezbedenja podsticajnih mera (tehnicka pomo¢ i dr.);

4. vrSenja monitoringa i efikasnog nadzora nad izvrSenjem nad obavezama iz
ugovora i stalne provere i ocene kvaliteta usluga,ukljucujudi transparentnost
modela i aranzmana, kao i kontrolu javnosti;

5. obezbedenja institucionalnih kapaciteta za pracenje i efikasan inspekcijski
nadzor nad radom pravnih i fizickih lica koja su uklju¢ena u organizaciju
upravljanja otpadom i nadzor nad primenom mera zaStite Zivotne sredine.

Takode, u okviru zakonom propisanih procedura, moguce je i davanje koncesija ¢iji
predmet moze biti — izgradnja, odrzavanje i koriSc¢enje komunalnih objekata radi
obavljanja komunalnih delatnosti.

5.17.3. Restruktuiranje komunalnih preduzecéa i postupak privatizacije

Restruktuiranje javnih preduzeca je neophodno iz sledecih razloga:
e Veliki uticaj politike na upravljanje
e Male mogucnosti za kvalitetno planiranje i pripremu investicija
Veliki broj zaposlenih u administrativnom sektoru
Mali kapacitet za investiranje
Starost vozila, nabavka malog broja vozila §to poskupljuje investicije

Ipak mnoga javna preduzeca za upravljanje otpadom uspevaju da funkcioniSu na
zadovoljavajuci nacin, ali u sluc¢aju nepostojanja agencija za ocenu kvaliteta rada
javnih komunalnih preduzeca (bené¢marking) nije moguce dati ocenu da li je njihov
rad efikasan ili ne. Transformacija komunalnih preduzeca mora biti vodena sa
nacionalnog nivoa i jedan od mogucih nacina je svakako i privatizacija.

Privatizacija ili ulazak stratesSkih partnera se ve¢ dogada u pojedinim opStinama ali
bez jasne strategije drzave. OpsStine su ostavljene same da odluce da li da
privatizuju komunalna preduzeca ili da ih ostave u javnom gradskom vlasniStvu (po
novom ustavu uvedena je kategorija gradskog vlasniStva, pre donoSenja novog
ustava, vlasniStvo je bilo drzavno ali je dato opStinama na upravljanje).
Transformacija i privatizacija moraju biti vodeni sa nacionalnog nivoa i nakon toga
preneti na regionalni, u suprotnom moguce su velike posledice, nepostojanja
nacionalne strategije u ovoj oblasti. Kako zakon i strategija ne postoje u planu
upravljanja otpadom dace se najrealnije varijante koje mogu biti zastupljene u ovim
opStinama.

5.18. Komparativna analiza mogucih opcija tretmana otpada

U sledecem poglavlju je dat Sirok opseg tehnickog tretmana koji je razmatran za
iskoriScenje otpada. To ukljucuje koriSéenje otpada kao goriva u insineratorima, ali
i druge opcije termalnog tretmana otpada, kao $to je anaerobna digestija, piroliza i
gasifikacija i druge opcije mehanickog ili bioloSkog tretmana. Izbor opcija tretmana
otpada je Sirok i ukljucuje razlic¢ite mogucnosti. Koja opcija ¢e biti primenjena zavisi
od viSe faktora i od specificnosti svakog regiona. Treba imati na umu da sistem
upravljanja otpadom zapoclinje izgradnjom osnove, a zatim njenim
nadogradivanjem. To znaci da je neophodno uredivanje i sanacija postojecih
smetliSta i izgradnja regionalnih sanitarnih deponija. Izbor bilo koje opcije tretmana
uvek ostavlja deo otpada koji se mora odloziti na deponiju.
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Kao jedna od opcija tretmana otpada predvida se i insineracija ali u sledecem
periodu kada se pripreme posebne osnove, odnosno kada se kao prvi korak izgradi
sanitarna deponija. Takode treba imati u vidu sledece:
¢ Insineracija otpada je 6 puta skuplja od deponovanja;
¢ Insineracija je isplativa za stanovniStvo iznad 1 milion;
e Specijalni argument: spaljivanje plastike = spaljivanje ulja (nafte) =
uniStavanje prirodnih resursa;
e Insineracija ne eliminiSe izgradnju regionalne deponije jer 25-30% ostatka
insineracije ¢ini pepeo i §ljaka, pa je stoga uvek neophodno deponovanje;
e Zahteva visoke dodatne investicije za rukovanje (tretman) otpada.

Otpad sagoreva u insineratorima odmah po isporuci nakon sakupljanja. Otpad se
spaljuje na resSetki i potpuno oksidiSe. Nesagorive frakcije izlaze kao §ljaka sa dna
insineratora. Oslobodena toplota se koristi za dobijanje vodene pare i elektricne
energije. Posle hladenja dimnih gasova i iskoriS¢enja energije, dimni gas se
preciScava u razliCitim delovima sistema za preciScavanje otpadnih gasova. Posle
prolaza kroz jedinicu za preciScavanje, dimni gasovi izlaze kroz dimnjak u
ambijentalnu sredinu. Cvrsti ostaci su §ljaka i pepeo. Sljaka je materijal koji se
obi¢no moze odloziti na deponije pogodne za komunalni otpad. Pepeo je ostatak iz
postrojenja za preciScavanje gasova. Ovaj otpad je visokokontaminiran sa teSkim
metalima i sa njim treba postupati kao sa opasnim otpadom.

Organske materije se, zbog svog visokog sadrzaja vlage, viSe ili manje smatraju
balastom za sagorevanje, koji smanjuje toplotnu moc¢ otpada. Zbog prirode
sagorevanja, biodegradabilni otpad se kompletno uniStava, a pepeo ne ostavlja
nikakve dalje efekte na zivotnu sredinu. Zbog ovoga i veoma striktnih standarda za
smanjenje emisije, insineracija se smatra veoma Cistim sistemom odlaganja otpada
ukljucujudi organski otpad — ali je u isto vreme i najskuplji. U planiranju izgradnje
insineratora za spaljivanje komunalnog otpada i iskoriScene energije u ovom
regionu, neophodno je da se kao prvi korak uradi studija procene uticaja na zivotnu
sredinu.

Pri insineraciji komunalnog otpada dolazi do emisije gasova staklene basSte. To su
uglavnom emisije CO; kao i NoO, NOy, amonijaka i ukupnog organskog ugljenika.
Metan ne nastaje prilikom insineracije tokom normalnog rada. On se pojavljuje
samo u pojedinac¢nim, izuzetnim slucajevima i u malim koli¢inama, tako da u
kvantitativnom obliku metan nije relevantan za klimatske promene. Emisija CO, iz
insineracije otpada se smatra znacajnom i vecom nego Sto su emisije drugih gasova.
Emisije dioksina predstavljaju dodatnu teskocu, medutim i taj problem je moguce
reSiti adekvatnim tehnickim reSenjima. Ono $to nije lako resiti su visoki operativni
tro§kovi rada insineratora.

Insineracija otpada se primenjuje u cilju smanjivanja njegove koli¢ine i iskoriS¢enja
dobijene energije. Insineracija je znacajan i koristan nac¢in redukcije otpada.
Medutim, investicioni i operativni troskovi insineratora u skladu sa propisima EU
su visoki, generalno mnogo vi§i od troSkova odlaganja otpada na sanitarne
deponije.

Ukoliko se zeli odrzivi sistem upravljanja otpadom, tada insineracija sa
iskoriScenjem energije treba da bude potpuni i integralni deo lokalnih i regionalnih
reSenja koja treba razviti u sledec¢ih nekoliko godina. Insineracija otpada sa
iskoriS¢enjem energije mora biti razmatrana u kontekstu integralnog pristupa
upravljanju otpadom koji znaci redukciju, ponovnu upotrebu i reciklazu.
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Kada je insineracija sa iskoriSCenjem energije najprakticnija opcija za Zzivotnu
sredinu, neophodno je razmotriti mogucnost kombinovanog dobijanja toplote i
energije u cilju povecanja efikasnosti procesa.

Neki industrijski procesi i postrojenja za proizvodnju energije rade pod uslovima
koji dozvoljavaju koriScenje otpada visoke toplotne moc¢i umesto konvencionalnog
goriva. NajCeSCi primer je proizvodnja cementa, gde visoke temperature i dugo
vreme zadrzavanja obezbeduju potpuno sagorevanje otpada. Tipi¢ni otpad koji se
spaljuje u ovim procesima ukljucuje opStinski otpad, gume i utroSene rastvarace.
Integralna prevencija i kontrola zagadenja daje granice do kojih se u procesu
primarno gorivo moze zameniti otpadom. Direktiva EU o spaljivanju otpada takode
propisuje dozvoljene grani¢ne vrednosti emisije za postrojenja koja koriste
alternativna goriva.

KoriScenje otpada u drugim postrojenjima, osim postrojenja za insineraciju otpada,
postace znacCajna opcija upravljanja otpadom u buducnosti. Predmet koinsineracije
visokokaloriénog otpada kao alternativnog goriva (takozvanog otpada za iskoriscenje
energije), u proizvodnji (na primer cementare, proizvodnja opeke, Zelezare),
termoelektrane (koriSéenje kanalizacionog mulja u termoelektranama) i industrijski
kotlovi je supstitucija osnovnog goriva i smanjenje tro§kova energije.

Emisije koje uticu na klimatske promene iz postrojenja za insineraciju otpada ¢ine
udeo koji treba pridruziti doprinosu otpada za dobijanje toplotne energije i udeo
preostalog osnovnog goriva. Stoga proracun udela treba da bude sproveden u cilju
odredivanja udela onih emisija iz koinsineracije otpada koje uticu na klimatske
promene.

U zrenjaninskom regionu se u srednjerocnom planu ne planira postrojenje za
termicki tretman komunalnog otpada sa iskoriS¢enjem energije. Eventualno
planiranje insineratora komunalnog otpada treba prvo da bude predmet studije
opravdanosti kojom bi se procenila mogucnost termickog tretmana komunalnog
otpada sa iskoriScenjem energije odnosno insineratora kao energetskog objekta.
Primena neophodnih mera zaStite Zivotne sredine na insineratorima znatno
poskupljuje investiciju, pa se stoga iz razloga ekonomicnosti zahteva da njihov
kapacitet bude na nivou velikih postrojenja (npr. > 300.000 t/god otpada). ReSenja
sa malim spalionicama komunalnog otpada koja se cesto nude pojedinim
gradovima, ne mogu biti ekonomski konkurentna predlozenom reSenju
uspostavljanja sistema upravljanja otpadom i medusobnoj saradnji opStina na
uspostavi celovitog sistema zbrinjavanja otpada. Insineratori su voma skupi. Treba
imati na umu da cenu ovih investicija, kao i operativne troSkove rada postrojenja
moraju da plate korisnici putem naknada.

Bez obzira na potencijalne rizike koriS¢enja otpada kao alternativnog goriva i/ili
njegove insineracije sa iskoriS¢enjem energije, to moze biti jedna od primenljivih
opcija sa stvarnom koristi, ali o tome treba razmisljati kada se uspostavi stabilan
integralni sistem upravljanja otpadom.

Jedan od ciljeva celokupnog sistema upravljanja otpadom je smanjiti ukupnu
kolicinu komunalnog otpada, smanjiti udeo organskog otpada u komunalnom
otpadu koji se zbrinjavao odlaganjem na odlagaliSta, a u skladu sa zahtevima EU
Direktive o deponijama. Stoga se u narednom periodu moze razmiSljati i o
mehanicko bioloSkom tretmanu otpada i kompostiranju organskog otpada.

™

g7| DEPARTMAN zA
/ INZENJERSTVO 1 38
ZASTITE ZIVOTNE
SReDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

Svakako da je ekonomski najpovoljnija opcija smanjenja biodegradabilnog otpada
ona koja ukljucuje minimalne troskove. Mogu se uspostaviti tri grupe aktivnosti
koje prikazuju specificne ukupne troskove (ukljucujuc¢i kapitalne troskove) kod
smanjivanja po 1 toni biodegradabilnog otpada.
e niski troS§kovi, ispod 50 eura po toni: odvojeno sakupljanje biootpada i
kompostiranje komunalnog zelenog otpada, koriScenje kanalizacionog mulja
u poljoprivredne svrhe;
e srednji troSkovi, 50-90 eura po toni: odvojeno sakupljanje biootpada i
tretman istog insineracijom ili mehani¢ko bioloskim tretmanom;
e visoki troskovi, iznad 90 eura po toni: mehanicko-biolo§Ski tretman ili
insineracija meSanog komunalnog ¢vrstog otpada.

Na osnovu navedene hijerarhije troSkova jasno je da sve jeftinije mere treba
ukljuciti u potpunosti pre skupih mera. Ovo je razmatrano pri ustanovljavanju
proracuna razvoja. Navedene sume ne ukljucuju usStedu troSkova deponovanja.
UsStede se razlikuju u iznosu smanjenja kolic¢ine biodegradabilnog otpada na
deponiji. Izracunati ustedeni troSkovi su na niskom nivou, 10 eura po toni, Sto je
rezultat samo smanjenja troSkova rada. Mere odvojenog sakupljanja i ponovnog
koriScenja biodegradabilnog otpada ne uticu mnogo na opremu za deponije,
smanjenje troSkova, na primer, za sakupljanje deponijskog gasa, za sagorevanje
deponijskog gasa ili sakupljanje i tretman procednih voda. Sistem za sakupljanje
deponijskog gasa je neophodan bez obzira da li ga deponovani otpad proizvodi u
koli¢ini od 100 ili 300 m3 po toni. Samo ako bi skoro kompletan biodegradabilni
otpad bio eliminisan — §to se moze posti¢i kompletnim tretmanom insineracijom ili
mehanicko bioloSkim tretmanom (treca grupa), preostalo stvaranje gasa pada do
nivoa gde njegovo sakupljanje nije viSe neophodno.

U cilju redukcije biodegradabilnog otpada na deponiji mogla bi se kao podsticaj
uvesti i zakonske i ekonomske mere. Zakonske mere podrazumevaju da se takse za
odredeni sadrzaj organskog otpada iskljuce iz takse za deponovanje (npr. otpad sa
zelenih povrSina, stajsko dubrivo i dr.). Ekonomske mere podrazumevaju da se npr.
troskovi deponovanja vesStacki podignu kroz taksu za odlaganje otpada. Kada bi
takse za korisnike za odlaganje otpada na deponijama, koje se inace formiraju tako
da pokriju troSkove rada deponije i iznose u proseku 20 eura po toni otpada, bile
uvecane za joS npr. 10 do 20 eura po toni, to bi sigurno uticalo na povecanje volje
generatora otpada za bilo kojom vrstom redukcije otpada,
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6. Najprakticnije opcije za upravljanje otpadom sa stanovista
zasStite zivotne sredine

U razvijenim zemljama sveta, SAD i zemljama EU postoji ¢itav niz opcija za tretman
komunalnog otpada. Sve opcije se vezuju za koliCinu i sastav otpada, ali i drzavne
strategije u vidu podrSke nekom od opcija tretmana otpada, kroz subvencije,
zakonsku regulativu, razli¢ite takse ili oslobadanje od poreza. Integralni sistem
zbrinjavanja otpada je zasnovan na analizama, razmatranju i definisanju metoda i
postupaka tretmana ¢vrstog otpada, polazeci od mogucnosti za njihovo smanjivanje,
biranje optimalnih puteva tretmana cvrstog otpada, od mesta njegovog nastanka do
konacnog, po zivotnu sredinu i zdravlje zivih bi¢a, neS§kodljivog zbrinjavanja.

Koncepcija zbrinjavanja otpada u integralnom sistemu obuhvata S5 osnovna
principa c¢ija primena mora biti u skladu sa nacelom hijerarhije, a hijerarhija
upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom:
1. Prevencija stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje kori§¢enja
resursa i smanjenje koli¢ina i/ili opasnih karakteristika nastalog otpada;
2. Ponovna upotreba, odnosno ponovno koriScenje proizvoda za istu ili drugu
namenu;
3. Reciklaza, odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju
istog ili drugog proizvoda;
4. IskoriSéenje, odnosno koriSéenje vrednosti otpada (kompostiranje, spaljivanje
uz iskori§cenje energije i dr.);
5. Odlaganje otpada deponovanjem ili spaljivanje bez iskoriScenja energije, ako
ne postoji drugo odgovarajuce resenje.

Sledeci parametri uti¢u na scenario koli¢ine i sastava otpada:
¢ Rast broja stanovnika;
e Ekonomski rast;
e Povecanje pokrivenosti sakupljanja;
e Smanjenje otpada zbog razvstavanja na mestu nastajanja.

U Planu za zrenjaninski region primenjeno je sledece:

1. Rast broja stanovnika

U nekoliko poslednjih godina postojala je tendencija opadanja broja stanovnika.
Opadanje broja stanovnika je naroCito bilo izrazeno u opStinama sa naseljima
seoskog tipa i iznosi oko 1,0 % godiSnje. U proracunima za odredivanje potrebne
veliCine deponije primenjen je scenario nultog rasta (0%) za celokupno trajanje
projekta.

2. Ekonomsk:i rast (BDP)

Primenjen je najbolji moguci scenario finansijskih projekcija sa godiSnjim rastom od
3 do 5%. Na osnovu prethodnih podataka za Zapadnu Evropu pretpostavilo se da se
na povecanje proizvodnje otpada mogu primeniti isti broj¢ani pokazatelji.

3. Povedanje pokrivenosti sakupljanja

Pokrivenost sakupljanja je gotovo 100% u urbanim sredinama. Seoske sredine se
teze opsluzuju zbog: udaljenosti; niske gustine naseljenosti, loSijih puteva, divljih,
odnosno neplanski izgradenih vikend naselja ne ocekuje se potpuna pokrivenost
sakupljanja u narednih nekoliko godine, medutim planom je predvideno pokrivane
celokupne teritorije opStina uvazavajuci sve specificnosti odnosno razlike izmedu
urbanih i ruralnih krajeva.
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4. Smanjenje otpada zbog razvrstavanja na mestu nastanka

Na osnovu analize koli¢ina otpada koje se produkuju u opsStinama Regiona, kao i
ukupnih ekonomskih prilika koje ukazuju na cinjenicu da se radi o ekonomski
nerazvijenom regionu, moze se konstatovati da pre svega zbog male koli¢ine otpada
koja se produkuje po stanovniku (od 0,32 do 0, 59 kg/st/dn), primarna separacija
nece znacajnije uticati na smanjenje koli¢ine otpada.

Medutim, na smanjenje koli¢ine otpada na deponijama uticace primena Uredbe o
odlaganju otpada na deponije ("Sl. glasnik RS", br. 92/2010), ¢iji ¢lan 10 definiSe
koli¢ine biorazgradivog otpada koje se mogu odloziti na deponiju, odnosno:
1. u periodu od 2012. do 2016. godine - najmanje 25% od ukupne koli¢ine (po
tezini) biorazgradivog komunalnog otpada;
2.u periodu od 2017. do 2019. godine - najmanje 50% od ukupne koli¢ine (po
tezini) biorazgradivog komunalnog otpada;
3. u periodu od 2020. do 2026. godine - najmanje 65% od ukupne koli¢ine (po
tezini) biorazgradivog komunalnog otpada.

6.1. Najprakticnije opcije opreme za odlaganje i sakupljanje otpada na
izvoru nastajanja

Tretman otpada na mestu nastanka podrazumeva iznoSenje otpada iz svih vrsta
objekata i odlaganje u odgovarajuce posude pre organizovanog sakupljanja i
odnoSenja. Elementi koji moraju biti razmotreni pri izboru posuda su: tip posude
koja se koristi, lokacija posude, esteticnost i bezbednost po zivotnu sredinu i
ljudsko zdravlje i na¢in odnoSenja. Na taj nac¢in gradani imaju mogucénost da sami
vrSe sortiranje pojedinih vrsta otpadaka koji se mogu reciklirati, ¢ime se skracuje
put otpada do ponovnog koriS¢enja, uz smanjenje troSkova naknadnog sortiranja i
povecanja kvaliteta recikliranih materijala i proizvoda. TroSkovi proizvodnje i
eksploatacije ovakvih posuda su viSi u odnosu na konvencionalne, ali je ceo sistem

Sakupljanje otpada zavisi od tipa opreme za privremeno odlaganje i sakupljanje,
tipa sistema sakupljanja i opSte metodologije sakupljanja otpada. Sistem
sakupljanja otpada moze biti pokretni i nepokretni. Sistem kojim se posude za
priviemeno odlaganje otpada odvoze do mesta za obradu, dalji transfer ili
deponovanje, a zatim vracaju na svoju ili drugu lokaciju, naziva se pokretni sistem
sakupljanja otpada. Pokretni sistem se najceSce koristi u okviru velikih
komercijalnih i industrijskih objekata u kojima su predvideni veliki kontejneri, u
sklopu kojih se nalaze i uredaji za sabijanje otpada (kompaktori).

Kada se koriste manje posude i vrece za privremeno odlaganje otpada koje se zatim
prazne ili utovaraju u posebna vozila za transport, celokupni sistem se naziva
nepokretni ili stacionirani sistem sakupljanja otpada. U okviru ovog sistema, vozila
za sakupljanja kruze od jedne do druge lokacije za sakupljanje po posebno
odredenoj ruti. Po dolasku na zadatu lokaciju posude se prazne u vozila pri c¢emu se
razlikuje manuelni i automatizovani sistem praznjenja. Savremena vozila su
opremljena uredajima za sabijanje utovarenog otpada. Presovanje i briketiranje
znaCajno poboljSava karakteristike sistema za uklanjanje otpada. Time se
obezbeduje bolje iskoriS¢avanje svih kapaciteta transporta, izbegava se dodatna
prerada, a otpad se moze efikasno sagoreti. Vrsta vozila za sakupljanje i transport
zavisi od karakteristika otpadaka i rastojanja do sabirnog centra.
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Savremene tendencije sortiranja (separacije) na izvoru, preporucuju primenu
specijalnih vozila, koja bi u svom sastavu imala posebne odeljke za pojedine
komponente otpada. Posebno interesantan nacin sakupljanja i odnoSenja otpada,
koji se moze reciklirati (reciklabnog otpada), a posebno opasnog otpada, prihvatljiv
istovremeno i sa stanoviSta zaStite Zzivotne sredine i ekonomije, predstavlja
sakupljanje od strane gradana.

Transfer i transport otpada podrazumeva opremu i uredaje za pretovar otpada iz
manjih vozila i posuda za sakupljanje otpada u velike sabirne posude i njihov
transport do lokacije za preradu i kona¢no odlaganje. Transfer i transport postaju
neophodni kada zbog velikog rastojanja od lokacije nastajanja otpada do lokacije
koriScenja ili trajnog odlaganja, direktan transport vozilima postaje ekonomski
neprihvatljiv. Vozila koja transportuju otpad moraju da zadovoljavaju higijensko -
tehnicke uslove, a pri tome moraju ispoStovati ekonomski aspekt transporta otpada.

Nepokretni sistem sakupljanja otpada uglavnom se primenjuje u industrijskim
postrojenjima gde se odlaze otpad u velikoj koli¢ini istog hemijskog sastava kao Sto
je : fosfogips, izgoretine, pepeo, itd. Veliki broj do sada izgradenih postrojenja za
tretman otpada u svetu i nacin planiranja novih, ukazuju da je postupak
uklanjanja otpadaka, nakon izdvajanja kvalitetnih materijala prihvatljiv sa
stanoviSta zasStite Zivotne sredine i sa ekonomskog stanoviSta, te bi morao biti
primenjen i u naSim gradovima. Potreba za razvojem Srbije, odnosno njenih
administrativnih celina podrazumeva i uklju¢ivanje u svetske privredne, strucne,
naucne i ekoloSke tokove, Sto zahteva efikasnije upravljanje otpadom. U tom cilju je
neophodno ukljuc¢ivanje uspeSnih organizacija i pojedinaca sa viSegodiSnjim
iskustvom i ekspertskim znanjem u oblasti tretmana otpada.

6.2. Prevencija stvaranja otpada i redukcija

Prevencija nastajanja otpada predstavlja sam vrh u hijerarhiji upravljanja otpadom.
Ostvarivanje pozitivnih rezultata u ovom delu procesa upravljanja otpadom svakako
ima odraz na sve ostale delove upravljanja otpadom. Upravljanje bilo kojom
kolicinom otpada iziskuje odredene trosSkove, a manja koli¢ina otpada svakako ce
doprineti manjim tro§kovima.

Na vrhu liste aktivnosti u upravljanju otpadom nalazi se prevencija (sprecavanje)
otpada i smanjivanje koli¢ina otpada. Prevencija ukljucuje preventivne mere za:

e strogu prevenciju — strogo sprecavanje nastanka otpada kroz izbegavanje
upotrebe opasnih materija, izbegavanje upotrebe pojedinih materijala ili
upotrebe energije u proizvodnji, potrosnji i distribuciji;

e smanjivanje kolicine otpada na izvoru nastanka — smanjivanje upotrebe
toksicnih ili opasnih materija, smanjivanje materijala ili potroSnje energije;

e ponovnu upotrebu proizvoda — ponovna upotreba proizvoda za istu ili drugu
namenu, sa ili bez tretmana.

Smanjivanje koli¢ina otpada uz preventivhe mere ukljucuje i mere upravljanja
otpadom kao §to su:
e recikliranje — ponovnu upotrebu otpada u proizvodnom procesu (za istu ili
drugu namenu), osim upotrebe otpada u energetske svrhe,
® upotreba u energetske svrhe — svaki postupak ponovnog tretmana otpada radi
njegovog koriséenja u energetske suvrhe.
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Mere sprecavanja i smanjivanja koli¢ina otpada nacelno su prisutne u postojecem
sistemu upravljanja otpadom, ali nisu detaljno razvijene niti primenjene i realno je
ocekivati da ¢e za prve rezultate, smanjenje porasta koli¢ina i pad koli¢ina otpada,
biti potrebno duze i disciplinovano pridrzavanje svih preventivnih mera i mera
upravljanja otpadom. U grupi preventivnih mera postoji viSe mehanizama, odnosno
nacina za sprecavanje nastajanja otpada, a predlazu se sledeci:

e Zamena sirovina, odnosno postepeno izbacivanje ili zamena materijala /
proizvoda koji su nepozeljni u tokovima otpada;

e Zamena tehnologija, odnosno kori§¢enje najbolje raspolozive tehnologije;

e Reformulacija proizvoda uz promovisanje principa Ccistije proizvodnje u
industriji, uz podsticanje potvrdivanja sistema upravljanja Zivotnom
sredinom (EMS, ISO 14000), oznacavanja ekolo§ki povoljnih proizvoda i dr ;

e Mere domacinskog ponasanja uz stimulisanje kupovine ekoloski prihvatljivih
proizvoda i uz uvodenje sistema kaucije kako bi se umesto odlaganja
proizvodi usmerili prema ponovnoj upotrebi (primer ambalaza);

Jedini nacin za ostvarivanje rezultata u ovoj oblasti jeste edukacija stanovnistva,
istovremeno sa uvodenjem realnih cena u sektoru upravljanja otpadom. Takode
ocekuje se u narednom periodu i aktivnija uloga drzave u reSavanju ovog problema
pre svega u domenu ambalaznog otpada. Aktivnosti na lokalnom nivou u pojedinim
opStinama Srbije postoje poslednjih godina i ogledaju se u informisanju i edukaciji
Sire javnosti putem razli¢itih medija, gde se ukazuje na znacaj odredenih postupaka
separacije otpada.

Strategijom i Zakonom o upravljanju otpadom je definisano da Vlada treba da bude
nosilac politike redukcije otpada. Inicijativa, detaljni plan i sprovodenje mera i
aktivnosti na sprecavanju nastajanja i smanjivanju koli¢ina otpada primarno su u
nadleznosti drzave, odnosno ministarstva. Uloga opS§tina u regionu je da sprovode
programe ministarstva, da samostalno organizuju i sprovode edukaciju o zastiti
zivotne sredine i razvijaju odnos sa javnoscu i to kroz aktivnosti svojih komunalnih
preduzeca, nevladinih ekolo§kih udruzenja, medija kao i kroz sistem obrazovanja i
vaspitanja.

Za razliku od drugih opcija u hijerarhiji upravljanja otpadom, redukcija otpada nije
opcija koja se moze odabrati u nedostatku drugih. O redukciji se mora razmisljati
svaki put kada se donosi odluka o koriSéenju resursa. Redukcija mora biti
osmisljena u fazi projektovanja, preko izrade, pakovanja, do transporta i plasmana
proizvoda. Gradani takode treba aktivnho da wucestvuju u redukciji otpada
kupovinom proizvoda sa zamenljivom ambalazom.

Instrumenti koji ukljuc¢uju projektovanje pre proizvodnje, promene u upravljanju i
procesu proizvodnje i razvoj Cistijih tehnologija i bezotpadnih tehnologija, zahtevaju
preduzimanje mera na nacionalnom nivou, ali i nivou preduzeca. Projektovanje
proizvodnje potrebno je tako zaokruziti da otpad u jednom procesu proizvodnje
moze biti sirovina u drugoj prizvodnji.

Regionalnim planom upravljanja otpadom se predvida spreCavanje nastajanja
otpada na izvoru kroz obrazovanje i razvijanje javne svesti i obezbedenje alternativa
za podsticanje domacinstva i privrede. Sprecavanje nastajanja otpada je na vrhu
hijerarhije otpada i ukljucuje mere za izbegavanje nastajanja otpada promenom
prakse u proizvodnji i potro$nji, ponovnim kori§¢enjem proizvoda i materijala, i
sprecavanjem bacanja otpada, merama kao §to je ku¢no kompostiranje.
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Lokalna samouprava treba da preduzme korake da se minimizira otpad i da bude
aktivna u promociji i obrazovanju, na primer, obezbedivanjem kucnih kompostera
za hranu iz domacinstva i distribucijom pisanog materijala o sprecavanju
nastajanja otpada. U odnosu na ovo, regionalni plan upravljanja otpadom
identifikuje S§irok opseg aktivnosti za spreCavanje nastajanja otpada i njegovo
iskoriScenje:

e Razvoj trziSta za materijale koji se mogu reciklirati, formiranje berze otpada
za regionalne i lokalne potrebe, u smislu podsticanja potraznje za takvim
materijalima, uvodenje novih proizvoda od recikliranog materijala ili s
povecanim udelom takvog materijala;

e Podsticanje uvodenja sistema kucnog kompostiranja bio-otpada, kako
organski otpad ne bi opterec¢ivano komunalni sistem zbrinjavanja otpada;

e Uvodenje ponovnog koriS¢enja nekih vrsta otpada, npr. u gradevinarstvu
kroz selektivne metode rusenja objekta;

e Upotreba otpada u energetske svrhe;

e Preduzimanje aktivnosti za razvijanje javne svesti kod domacinstava,
privrede i u Skolama, ukljucujuci aktivnosti koje su povezane sa uvodom u
nove pristupe upravljanju otpadom;

e Rad sa lokalnim preduzecima i proizvodacima radi podsticanja proizvodnje
uz razmatranje krajnjih efekata, tako da se otpad dobijen od proizvoda moze
smanjiti;

e Uspostavljanje aktivnosti za sprecavanje nastajanja otpada, ukljucujuci
kampanje za razvoj svesti

Izuzetno znacajnu ulogu za spreCavanje i smanjenje koli¢ina otpada imaju i
ekonomski instrumenti, na primer uklju¢ivanje stvarne cene postupanja sa
otpadom u cenu proizvoda i usluga, uvodenje tarifa za razlicite postupke i nacine
tretmana i odlaganja otpada, uvodenje merenja komunalnog i neopasnog otada i
naplata usluga na osnovu stvarne koli¢ine otpada. Da bi se ostvarile pozitivne
promene u sprecavanju nastanka i smanjenju koli¢ina otpada, od velike je vaznosti
sistemska edukacija stanovniStva. Edukacija mora biti organizovana, ciljana i
redovna. Potrebno je razvijati svest Sire javnosti o uzrocno-posledi¢noj vezi
ponaSanja zajednice i pojedinaca i nastanka otpada. Cilj edukacije je postepeno
menjanje navika i prihvatanje novih obrazaca ponasSanja (potroSackog ponasSanja i
odnosa prema zivotnoj sredini i otpadu).

6.3. Ponovna upotreba, odnosno ponovno koriSéenje proizvoda za istu
ili drugu namenu

Nakon svih preduzetih postupaka kod proizvodaca — generatora otpada u cilju
smanjenja koli¢ine otpada, otpad koji je nastao potrebno je pravilno odloziti i
sakupiti. Adekvatno odlaganje i tretman otpada na izvoru pre sakupljanja su od
navece vaznosti za postizanje ponovne upotrebe, odnosno ponovnog koriSéenja
proizvoda za istu ili drugu namenu. Rukovanje na mestu nastanka otpada
predstavlja iznoSenje otpada iz svih vrsta objekata i odlaganje u odgovarajuce
posude pre organizovanog sakupljanja i odnosSenja.

Elementi koji moraju biti razmotreni pri izboru posuda su: tip posude koja se
koristi, lokacija posude, esteticnost i bezbednost po zivotnu sredinu i ljudsko
zdravlje i nac¢in odnoSenja. Na taj nacin gradani imaju mogucénost da sami vrSe
sortiranje pojedinih vrsta otpadaka koji se mogu reciklirati, ¢ime se skracuje put
otpada do ponovnog koriSc¢enja, uz smanjenje troSkova naknadnog sortiranja i
povecanja kvaliteta recikliranih materijala i proizvoda.
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TroSkovi proizvodnje i eksploatacije ovakvih posuda su viSi u odnosu na
Direktive EU o otpadu na deponijama otpada je dozvoljeno odlagati samo inertni
materijal koji se viSe ne moze reciklirati ni na koji nac¢in. Koli¢ina inertnog otpada
ne sme da prede 5% od ukupne koli¢ine otpada koji se stvara.

Povecanje kolicine ponovo koriScenog otpada je jedan od glavnih ciljeva. Ovo
uslovljava da ponovno koriSc¢enje bude isplativo sa tehnickog stanovista, da dodatni
troskovi za ponovno koriS¢enje budu na istom nivou ili niZi u poredenju sa drugim
metodama tretmana otpada. Sagledani su ciljevi za sakupljanje i koriS¢enje otpada.
Odgovornost za postizanje ovih ciljeva treba da bude na proizvodac¢ima i uvoznicima
robe koja se stavlja na trziSte. Povecanje troSkova za odlaganje otpada je podsticaj
za ponovnu upotrebu i minimizaciju otpada. Za povecCanje trziSta za koriScenja
proizvoda za istu ili drugu namenu, neophodno je:

e primena ekonomskih instrumenata za podsticanje koriS¢enja proizvoda za

istu ili drugu namenu;
e podsticanje uvodenja novih tehnologija u oblasti ponovnog koriScenja otpada;
e podsticanje kupovine proizvoda za ponovnu upotrebu.

Aktivnosti predvidene regionalnim planom upravljanja otpadom koje se odnose na
reciklazu su:

e OsmiSljavanje i izvodenje kampanja na nivou regiona i na nivou opStina za
promociju u saglasnosti sa nacionalnim aktivnostima da se proizvodaci
otpada upoznaju sa razvojem prakse i podsticanjem aktivne uloge u
ponovnom koriScenju otpada,

e Ispitivanje nacina sakupljanja radi utvrdivanja najpovoljnijih Sema za
sakupljanje komunalnog otpada namenjenog ponovnoj upotrebi,

e Razvoj inicijativa za ponovnog koriScéenja nekih vrsta otpada, npr. u
gradevinarstvu kroz selektivne metode ruSenja objekta,

e Promocija razvoja trziSta za materijale koji se mogu ponovo koristiti,

e Sprovodenje analiza sastava komunalnog otpada

e Preduzimanje aktivnosti za razvijanje javne svesti kod domacinstava,
privrede i u Skolama, ukljucujuci aktivnosti koje su povezane sa uvodom u
nove pristupe upravljanju otpadom;

e Rad sa lokalnim preduze¢ima i proizvodac¢ima radi podsticanja ponovne
upotrebe, odnosno ponovnog koriscenja proizvoda za istu ili drugu namenu.

6.4. Reciklaza, odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za
proizvodnju istog ili drugog proizvoda

Reciklaza komunalnog otpada podrazumeva ponovno iskoriScenje pojedinih
njegovih komponenata koji kao sekundarne sirovine imaju upotrebnu vrednost u
istim ili drugim tehnolo§kim procesima - proizvodnji. NajceSce izdvojive
komponente iz komunalnog otpada su:

e otpad od ambalaze (metali, papir, staklo, plasticni materijal),
e organski delovi otpada,
e otpad iz administrativnih objekata (prodavnice, administrativne zgrade).

Povecanje koli¢ine recikliranog i iskoriS§¢enog otpada je jedan od glavnih ciljeva. Ovo
uslovljava da reciklaza bude isplativa sa tehnickog stanovista, da dodatni troskovi
za koriScenje otpada kao sekundarne sirovine budu na istom nivou ili nizi u
poredenju sa drugim metodama tretmana otpada, kao i postojanje trziSta za
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dobijene materijale. Reciklaza materijala ima prioritet u odnosu na dobijanje
energije.

Prednosti koriScenja reciklaze kao tretmana za preradu komunalnog otpada:

¢ Reciklaza je jedna od osnovnih strategija upravljanja otpadom,

e Smanjuje se koli¢ina komunalnog otpada koji treba odloziti na deponiju,

e Mogucnost izdvajanja korisnih komponenata kao sekundarne sirovine za
proizvodnju,

e Ostvaruje se ekonomska dobit (direktnom prodajom ili uceSéem u
proizvodnji),

¢ Recikliranim komponentama se smanjuju potrebe za uvozom,

e Smanjuje se eksploatacija prirodnih resursa (drveta, ruda...),

e Stedi se energija u industrijskoj proizvodnji,

e Smanjuju se tro§kovi proizvodnje i prerade sirovina,

e Postize se zaStita zivotne sredine.

Kako troskovi tradicionalnih metoda odlaganja budu rasli, tako ¢e komercijalni
aspekt reciklaze takode rasti, a sustinski je da svaka komercijalna korist bude
iskoriS¢ena unutar lokalne ekonomije. Pored inicijativa lokalnih vlasti, postoje
potencijali za nove komercijalne mogucnosti za preradu lokalnog otpada. Kako bude
jacalo zakonodavstvo, i odlaganje u Sirem obimu otpadnih materijala bude predmet
raznih propisa i pojacane kontrole, tako se mozZe ocekivati da mogucnosti za
reciklazu rastu.

Postavljanje kvantitativnih ciljeva za reciklazu i koriScenje prioritetnih tokova
otpada kao Sto je ambalazni otpad, koriScena ulja, olovni akumulatori sa kiselinom
i otpad od gradenja i ruSenja, bice prakti¢ne mere za uvodenje reciklaze i koriScenja
otpada. Povecanje koli¢ina recikliranog industrijskog otpada ukljucujudi i povecanje
razmene otpada izmedu industrijskih preduzeca treba da bude Sto je moguce vece.

Izdvajanje reciklabilnih komponenti je moguce sprovesti na dva nacina, pa se u
zavisnosti od nacina izdvajanja razlikuju dva tipa reciklaze:
e primarna, koja podrazumeva izdvajanje korisnih komponenti otpada na
mestu nastanka (na pr. u domacinstvu, preduzecu, ustanovi)
e sekundarna, koja podrazumeva izdvajanje korisnih komponenti otpada u
posebnom postrojenju.

U kratkoroénom periodu posebnu paznju treba posvetiti sprovodenju sadasnjeg
zakonodavstva i mera koje iz njega proisticu za uvodenje dodatnih podsticajnih
mera za kompanije koje se bave reciklazom i skoriScenjem otpada. OpsStine su
odgovorne za organizaciju odvojenog sakupljanja komunalnog otpada, ukljuc¢ujuci
ambalazni otpad, tako Sto ¢e odrediti mesta za postavljanje neophodnih elemenata
sistema za odvojeno sakupljanje i sortiranje ambalaznog otpada.

Prioritet je uvodenje Sema za sakupljanje i reciklazu sledecih grupa otpada:
e ambalazni otpad i drugi slican komunalni otpad pogodan za reciklazu
(otpadni papir i karton, plastika, metali itd);
biodegradabilni otpad iz domacinstava, restorana i hotela;
kabasti otpad;
otpad od gradenja i ruSenja;
koriSéene gume;
opasan otpad iz domacinstava kao Sto su: otpadna ulja, utroSene baterije,
fluorescentne lampe i dr.
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Sagledani su ciljevi za sakupljanje i reciklazu otpada. Odgovornost za postizanje
ovih ciljeva treba da bude na proizvodacima i uvoznicima robe koja se stavlja na
trziSte. Povecanje troskova za odlaganje otpada je podsticaj za reciklazu i
minimizaciju otpada. Za povecanje trziSta za materijale dobijene recikliranjem,
neophodno je:

e primena ekonomskih instrumenata za podsticanje reciklaze i iskoriScenja

otpada;

e izgradnja novih postrojenja za reciklazu otpada;

e podsticanje uvodenja novih tehnologija u oblasti reciklaze otpada;

e podsticanje kupovine proizvoda od recikliranih materijala.

Prioritetna paznja treba da bude posvecena reciklazi gradevinskog otpada,
biodegradabilnog otpada, ambalaznog otpada, otpadnih ulja i dr. Reciklaznim
tehnologijama, bez obzira da li se radi o industrijskom ili o komunalnom otpadu
moguce je ostvariti tehnolosku, ekoloSku ali i ekonomsku dobit. Svakako najveca
korist je smanjenje koli¢ine otpada koja se na kraju mora odloziti na deponiju, §to
¢e dalje uticati na duzi vremenski period eksploatacije deponije.

Na slici 6.1 Sematski je prikazana tehnologija rada reciklaznog centra

RECIKLAZNI
CENTAR
KOMPOSTIRANJE 4
OTPADHI MATERIAL
{EOMEREETV A, EREIUIEECS, PRIMARNA SEKUNDARNA BALIRANJE |
INDUSTRRA ...) P separaciA - oeprRACIA PAKOVAMJE

1

I SKLADISTENJE I

—_ _@_ A
SANITARNO Sekundarne sirovine

s DEPONOVANJE

zZa ponovnu upotrebu

Slika 6.1 Sematski prikaz tehnologije rada reciklaznog centra

Na teritoriji regiona posluje nekoliko manjih preduzeca koja se bave reciklazom pre
svega PET-a. Za uspeSan plasman sekundarnih sirovina koje ¢e se izdvajati u
postrojenju za separaciju koje ¢e biti na regionalnoj deponiji neophodno je pronaci
ozbiljno preduzece sa odgovarajuc¢im kapacitetom obrade sekundarnih sirovina i
napraviti odgovarajuci oblik saradnje.
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Aktivnosti predvidene regionalnim planom upravljanja otpadom koje se odnose na
reciklazu su:

e OsmiSljavanje i izvodenje kampanja na nivou regiona i na nivou opStina za
promociju u saglasnosti sa nacionalnim aktivnostima da se proizvodaci
otpada upoznaju sa razvojem prakse i podsticanjem aktivne uloge u reciklazi
otpada,

e Ispitivanje nacina sakupljanja radi utvrdivanja najpovoljnijih Sema za
sakupljanje komunalnog otpada namenjenog reciklazi,

e Razvoj inicijativa za reciklazu za posebne tokove otpada kao §to su drvo,
otpad od gradenja i ruSenja, papir, PET, aluminijum, metal, staklo, nudeci
mogucnosti za lokalni posao,

e Promocija razvoja trziSta za reciklabilne materijale,

e Sprovodenje analiza sastava komunalnog otpada

e Preduzimanje aktivnosti za razvijanje javne svesti kod domacinstava,
privrede i u Skolama, ukljucujuci aktivnosti koje su povezane sa uvodom u
nove pristupe upravljanju otpadom;

e Rad sa lokalnim preduzecima i proizvodacima radi podsticanja reciklaze
proizvoda za istu ili drugu namenu.

6.5. Iskoriscenje, odnosno koriSéenje vrednosti otpada (kompostiranje,
spaljivanje uz iskoriSéenje energije i dr.)

6.5.1. Kompostiranje

Kompostiranje se definiSe kao brzo, ali delimi¢no, razlaganje vlazne, ¢vrste organske
materije, prvenstveno otpada iz javnih parkova, uli¢nog drveca, kao i od preduzeca
koja brinu o parkovima. Prednost ove organske frakcije otpada je da se ona vec
sakuplja odvojeno. Razlaganje se vrSi pomocu aerobnih mikroorganizama i pod
kontrolisanim uslovima. Kao proizvod dobija se koristan materijal, sliCan humusu,
skoro crne boje, koji nema neprijatan miris i koji se moze koristiti kao sredstvo za
kondicioniranje zemljista ili kao dubrivo u bastama ili za sobno cvece jer poseduje
sve Sto je potrebno za razvoj biljaka.

Teorijski gledano, prednosti su sledece: krajnji proizvod ima izvesnu trziSnu
vrednost, koja treba da rezultira u vracanju izvesnog dela ulozenih sredstava;
prostor koji je potreban za lokaciju postrojenja je relativno mali i cene transporta
nisu tako velike. Sa druge strane, ovakva postrojenja mogu zahtevati i velika
kapitalna ulaganja. TrziSte za dobijeni proizvod nije uvek osigurano, a i skladiStenje
krajnjeg proizvoda moze biti problem za sve.

Kompostiranje biodegradabilnog materijala moze proizvesti vredan kondicioner za
zemljiSte kao zamenu za prirodne materijale. Kvalitet komposta zavisi od kvaliteta
punjenja i kontrole primenjene u upravljanju procesom kompostiranja. Standardi
kvaliteta su raspolozivi za kompost kao proizvod, projektovani da obezbede da nema
negativnog uticaja na zivotnu sredinu, zdravlje ljudi ili Zivotinja. Ovi standardi su
napravljeni za kompost proizveden iz otpada razdvojenog na izvoru, dok za kompost
proizveden od meSanog otpada ne postoje ekvivalentni standardi.

Kompostiranje se u regionu moze vrsiti kako u privatnim domacinstvima, tako i u
industrijskim objektima u kojima se javlja velika koli¢ina organskog otpada kao §to
su farme, poljoprivredna dobra, instalacije za proizvodnju vina, i dr.
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Obzirom na Direktivu o deponijama EU i zabranu odlaganja biodegradabilnog
otpada na deponije, kompostiranje je dobilo na znacaju kao alternativna opcija
tretmana biodegradabilnog otpada. Kompostiranje ima vaznu ulogu u Nacionalnoj
strategiji upravljanja otpadom. U kratkoroénom periodu, najveca zapremina
kompostiranja bi¢e od meSanog otpada, bilo kao metod predtretmana otpada radi
smanjenja organske komponente u otpadu pre deponovanja, ili kao metod
proizvodnje korisnog materijala. Proizvodi kompostiranja meSanog otpada mogu
imati brojne korisne primene, iako se oni sada tretiraju kao otpad. Razdvajanje
otpada na izvoru c¢e omoguciti proizvodnju visoko kvalitetnih proizvoda od
komposta. Postrojenja za kompostiranje treba da budu projektovana u skladu sa
standardima.

Postrojenje za kompostiranje je postrojenje koje nakon formiranja deponije i
separacije na mestu nastanka otpada, ima ekonomskih razloga za instaliranje u
ovom Regionu kao napredne tehnologije upravljanja otpadom. Velika koli¢ina
basStenskog otpada, zabrana ostavljanja organskog otpada na deponije su razlozi
koji u narednom periodu mogu indicirati instaliranje kompostiliSta u ovom Regionu,
medutim, CcCinjenica da veliki procenat stanovniStva Regiona zivi u ruralnim
sredinama i individualnom obliku stanovanja, koje karakteriSe manji procenat
biorazgradivog otpada u ukupnom sastavu otpada iz domacinstva negativno ce
uticati na intenciju izgradnje kompostiliSta.

Tehnicki proces obuhvata jednostavno kompostiranje razastiranjem, najbolje na
betonskoj podlozi. DimenzioniSe se na 0,8 m?2 po toni godiSnje (Sto znaci da 5.000
tona godiSnje zahteva 4.000 m?2). Opremu CcCine seckalica, prevrta¢ i mobilno
rotaciono site za preciScavanje komposta. Ova oprema moze da se koristi i na viSe
manjih mesta. Kompostne metode koje se trenutno primenjuju (poredane po
kompleksnosti) su:

e Pasivne gomile

e Gomile u vrsti sa provetravanjem

e Staticne gomile sa provetravanjem

e Zatvoreni sistemi

Cena, lakoca, i efektivnost uvodenja programa za kompostiranje zavisi od izabranog
metoda sakupljanja kompostne sirovine. OpStine mogu izabrati i razviti od razlic¢itih
sistema sakupljanja onaj koji im najviSe odgovara za njihove potrebe. Programi
mogu biti osmiSljeni tako da sakupljaju samo basStenski otpad, ili bastenski i
komunalni otpad zajedno.

Sakupljanje se moze obavljati organizovano po kuc¢ama, gde radnici direktno kupe
materijale iz domacinstava ili individualno na deponiji, gde stanovnici i proizvodaci
ostavljaju svoje materijale za kompostiranje na predvidenom mestu. Sakupljanje se
veoma razlikuje ako je u pitanju Cisti basStenski otpad ili izmeSani sa komunalnim
otpadom.

Postoje mnoge mogucnosti za iskoriScenje zrelog komposta koji nije kontaminiran i
ne sadrzi teSke metale. Kompost proizveden od odvojeno sakupljenog otpada sa
zelenih povrsSina je uopSte visokog kvaliteta i ima brojne primene, dok kompost
proizveden od biootpada je nizeg kvaliteta i ima manje mogucnosti za koriScenje. Ali
zato odvajanjem biodegradabilnog otpada, kolicina kuénog otpada se smanjuje za
jednu treéinu.

DEPARTMAN ZA

INZENJERSTVO 149
ZASTITE ZIVOTNE

SReDINE

™
A\



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

Faktori pri sakupljanju bastenskog otpada

Kada se razvija program sakupljanja bastenskog otpada, nadlezni moraju imati u
vidu duzinu sezone rasta, koja utice i na koli¢inu sirovine i na trajanje sakupljanja.

Trava se sakuplja od proleca do jeseni (prosecna sezona rasta je 24 do 30 nedelja).
LiSce se obi¢no sakuplja od polovine oktobra do decembra i opet u prolece. Granje
se skuplja u prolece i jesen. Zavisno od sezone i podrucja, granje, trava, i liSce se
mogu skupljati odvojeno ili zajedno. Idealno, tokom sakupljanja granje ne bi trebalo
mesSati sa poseCenom travom i liS¢éem bez prethodnog seckanja na manje delove,
zato Sto se velike grane sporije razlazu.

PosSto velike koli¢ine liSca nastaju za relativno kratko vreme, mnoge zajednice
smatraju da je isplativije obaviti njihovo kompostranje odvojeno od ostalog
bastenskog otpada. LiSée se moze kompostirati sa ostalim materijalima, obi¢no
travom, Ciji visok sadrzaj azota moze da ubrza proces kompostiranja i rezultuje
vecim kvalitetom proizvoda. Visok sadrzaj azota kod trave moze da izazove tokom
procesa kompostiranja probleme pojave neprijatnih mirisa, ako se ne izbalansira sa
dovoljno ugljeni¢nih materijala i ako se ne sprovede pravilno.

Postoje dve glavne opcije kod sakupljanja basStenskog otpada: individualno
dostavljanje otpada na javnim deponijama od strane vlasnika otpada i organizovano
sakupljanja po kucama. Javne deponije su odredene lokacije gde stanovnici mogu
odloziti svoj bastenski otpad. Deponije mogu biti efektivna, jeftina opcija za radnike
i zaposlene u kompostnom programu.

U programu sakupljanja po kucama, radnici sakupljaju bastenski otpad koji
stanovnici ostavljaju ispred svojih kuca. Sakupljanje bastenskog otpada po kucama
obi¢no ima vecu stopu uceSca od deponijskih programa. Medutim, sakupljanje po
kucama je skuplje nego deponijsko sakupljanje zbog dodatne opreme. Ipak, dodatni
troSkovi se otklanjaju zbog vece koliCine basStenskog otpada koji se kompostira.
Frekvencija sakupljanja zavisi od faktora kao Sto su tip i koli¢ina baStenskog
otpada koji se sakuplja, veli¢ine zajednice, i budzeta. Rasporedi za sakupljanje po
kucama mogu biti od nedeljnog sakupljanja trave leti, do jednogodiSnjeg
sakupljanja grancica.

Opstine takode moraju da odluce kojim metodom sakupljanja ¢e se koristiti pri
sakupljanju po kucama. Materijal se moze sakupljati u kontejnerima postavljenim
ispred kuca, ili kao slobodan na gomili uz pomo¢ bagera za utovaranje materijala.

Faktori u sakupljanju komunalnog otpada

Kompostiranje biodegradabilnog materijala moze proizvesti vredan kondicioner za
zemljiSte kao zamenu za prirodne materijale. Kvalitet komposta zavisi od kvaliteta
punjenja i kontrole primenjene u upravljanju procesom kompostiranja. Standardi
kvaliteta su raspolozivi za kompost kao proizvod, projektovani da obezbede da nema
negativnog uticaja na zivotnu sredinu, zdravlje ljudi ili Zivotinja.

Ovi standardi su napravljeni za kompost proizveden iz otpada razdvojenog na
izvoru, dok za kompost proizveden od meSanog otpada ne postoje ekvivalentni
standardi. Kompostiranje se u regionu moze vrsiti kako u privatnim domacinstvima,
tako i u industrijskim objektima u kojima se javlja velika koli¢ina organskog otpada
kao Sto su farme, poljoprivredna dobra, instalacije za proizvodnju vina, i dr.
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Opstine koje odluce da sakupljaju komunalni otpad za kompostiranje mogu na
samom izvoru da vrSe separaciju ili meSanje ovog materijala. Separacija na izvoru
komunalnog otpada ukljucuje razliCite stepene izdvajanja materijala, Sto se izvodi
na mestu nastanka komunalnog otpada. Kod pomesanog komunalnog otpada se ne
vrsi separacija na izvoru nastanka.

U slucaju sakupljanja izmeSanog biodegradabilnog komunalnog otpada, moguci
nacin izvodenja usluge je postavljanjem smedih kontejnera na javnim povrSinama
blizu vec¢ih stambenih objekata, restorana, pijaca i sl. U tom sluc¢aju treba znati Sta
se moze odloziti u takve kontejnere. U kontejnere za biodegradabilni otpad odlazu
se: trava, tanko granje, liSCe, uvelo cvece, ostaci voca i povrca, ostaci hleba, ljuske
od jaja, talog kafe, piljevina, papirnate maramice.

U kontejnere za biodegradabilni otpad ne odlazu se: ostaci mesa, kosti, pepeo,
novine i sl. Biodegradabilni otpad iz kontejnera se transportuje do postrojenja za
kompostiranje, a gotov kompost se prodaje na trziStu po povoljnim cenama.

Mere za podrSku kompostiranju

Mere za podr§ku kompostiranju su:
e informativna kampanja;
e podrska obezbedivanjem sistema za kompostiranje za domacinstva;
e podrska uz fleksibilne sisteme taksi.

Informativna kampanja treba da poveca znanje i svest stanovniStva o Zivotnoj
sredini, da reciklaza nije samo direktna korist za domacinstva zbog besplatnog
dubriva (Sto je najceSca reklama u informativnim kampanjama), ve¢ i zato §to je
svaki kilogram manje organskih materija u otpadu od izuzetne vaznosti za ocuvanje
Cistoce zemljiSta i povrSinskih voda.

OpsSte znanje o efektima otpada na prirodu i Zivotnu sredinu je zasnovano na
verovanju da organske materije ne pokazuju nikakve negativne efekte jer su
“prirodne” i biodegradabilne (dok se “veStacki® proizvodi kao $to su plastika i staklo,
Cesto smatraju opasnijim na deponiji).

Moraju se takode obezbediti i razumljive informacije o negativhim efektima
organskih materija na deponiji (procedne vode, pokretljivost teSkih metala pomocu
organskih kiselina, nastajanje metana i uticaj na klimatske promene).

Na ovaj nacin ce se vlasnici basti i Zivotinja osetiti odgovornim za cuvanje svog
organskog otpada van deponija i razumece da praksa kuc¢nog kompostiranja i druge
prakse minimizacije doprinose ¢istijoj zivotnoj sredini.

Nelegalno odlaganje otpada je jo§ uvek Cesta pojava.

U seoskim oblastima, opSta praksa koja se odnosi na upravljanje otpadom je:
e koriScenje kucnog i bastenskog otpada za hranjenje zivotinja;
e zakopavanje povrtarskog i kuénog otpada u zemlju;
e gomilanje stajskog dubriva (gomile se ne okrecu, vec se posle par godina
kompostirano stajsko dubrivo koristi za poboljSanje zemljiSta);
e spaljivanje basStenskog otpada i lisca.
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Koncept prvo aktivira “manje skupe” mere u kratkoro¢nom periodu, a nakon toga se
uvode i skuplje mere:

sakupljanje otpada sa zelenih povrSina i kompostiranje treba da bude
implementirano na pocetku i dovesce do redukcije biodegradabilnog otpada;

sakupljanje papira i kartona treba da bude uvedeno u kratkoroConom
periodu, kao korak za smanjenje frakcije biodegradabilnog otpada, ali i
reciklazu korisnog otpada;

sakupljanje biootpada treba da bude pokrenuto kao pilot projekat u
prigradskim sredinama, sakupljanjem otpada od hrane i bastenskog otpada;

podrSka kuénom kompostiranju treba da bude uvedena u seoskim
oblastima, takode u kratkorocnom periodu, ali ne iz razloga redukcije
otpada, ve¢, ne manje vazno, u cilju sprecavanja povecanja organskih
materija u otpadu u ovim sredinama,;

takse za deponovanje za meSani otpad se preporucuju radi stvaranja
ekonomskog podsticaja za redukciju i reciklazu;

razvoj integralnog sistema 2za upravljanje otpadom zasnovanom na
predlozima i politikama lokalnih planova upravljanja otpadom;

teziSte na razdvajanju biodegradabilnog otpada na izvoru od strane
proizvodaca, koji prati odvojeno sakupljanje iz individualnih domacinstava,
Sto omogucava visok kvalitet reciklabilnog materijala za iskori§cenje.

Procena neophodnosti, odnosno korisnosti uspostavljanje procesa kompostiranja
moci ¢e da se izvede tek nakon pocetka rada regionalne deponije i povecanje broja
korisnika usluga komunalnih preduzeca. Kako veliki deo stanovniStva regiona zivi u
individualnim domacinstvima realno je ocekivati manji procenat bastenskog otpada
i drugih vrsta biorazgradivog otpada koji ¢e ostajati unutar domacinstava za potrebe
pravljenja komposta u domacinstvima.

Tabela 6.1 Poredenje separacije na izvoru i separacije meSovitog komunalnog otpada

Prednosti Nedostaci

Separacija komunalnog otpada na izvoru

Manje sakupljanje nezeljenih predmeta, §to
rezultuje veéim kvalitetom kompostnog
proizvoda

Moze da bude manje pogodna za
stanovnistvo

Manje utroSenog vremena i novca na separaciju
i izdvajanje kod postrojenja

Moze da zahteva nabavku nove opreme

Pruza vecée obrazovanje stanovnistva I moze da Moze da zahteva dodatnu radnu snagu pri
pospesi njihovo uce§ce u separaciji na izvoru sakupljanju

Sakupljanje pomeSanog komunalnog otpada

Obi¢no se moze obavljati sa postojecom radnom
snagom i opremom

Veca mogucnost za sakupljanje nezeljenih
predmeta, §to rezultuje manjim kvalitetom
komposta

Pogodnije za stanovniStvo zato Sto se od njih ne
zahteva separisanje otpada

Veci troSkovi postrojenja i proizvodnje

PronalaZzenje pogodne lokacije za kompostanu ¢e pomoci opStinama da postignu
glavne ciljeve kompostiranja, izbegavajuc¢i pri tom niz komplikacija koje mogu
usporiti proces kompostiranja. Tehnicki, socijalni, ekonomski i politicki faktori
uticu na odluku o konac¢noj lokaciji postrojenja. Neki od glavnih faktora za lokaciju
postrojenja ukljucuju:

™

Pogodnu lokaciju zbog smanjenih transportnih razdaljina
Postojanje adekvatne tampon zone izmedu postrojenja i okolnog naselja
Dovoljnu veli¢inu povrSine za koli¢inu i tip materijala koji ¢e se preradivati.
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6.5.2. Mehanicko-bioloski tretman otpada

Koncept mehanicko-biolo§kog tretmana otpada razvio se kao posledica potrebe da
se smanji koli¢ina biorazgradivog otpada koji se odlaze na odlagaliStima i da se
uspostavljanjem automatske separacije omogucéi ponovna upotreba korisnih
sirovina iz otpada. S obzirom na to da je do sada razvijen velik broj varijanti MBT-a,
pod tim su pojmom obuhvacena postrojenja s velikim razlikama u tehnickoj
opremljenosti i uslovima rada. MBT tehnologija obuhvata dva klju¢na procesa:
mehanicku (M) i bioloSku (B) obradu otpada, pri ¢emu se razliCiti elementi M i B
procesa mogu konfigurisati na razli¢ite nacine kako bi se dobio Sirok raspon
specifi¢nih ciljeva:

e maksimalne koli¢ine obnovljivih sirovina (staklo, metali, tekstil, plastika,

papir i dr.);

e proizvodnja komposta;

e proizvodnja visoko kvalitetnog ¢vrstog goriva iz otpada;

e proizvodnja biostabilisanog materijala za odlaganje;

e proizvodnja biogasa za proizvodnju toplote i/ili elektricne energije.

MBT proces moze biti projektovan tako da kao izlaz ima jedan ili viSe primarnih
izlaznih proizvoda. Osim primarnih proizvoda, koji mogu nastati MBO procesom
(évrsto gorivo, biogas, kompost, biostabilisani ostatak), u svim MBO procesima
nastaju i sekundarni izlazni proizvodi kao $to su:

e materijali koji se recikliraju (papir, staklo, metali, plastika);

e otpadni materijal koji se odlaze na deponiju;

e otpadne vode;

e emisije u vazduh.

Vezano za stabilizaciju komunalnog i slicnog otpada, Nemacka vlada je 1995.
godine zapocela sa istrazivanjem koje je obuhvatilo viSe od 20 istrazivackih instituta
za upravljanjem otpadom i budzetom od viSe od 15 mil. DEM. Osnovni ciljevi
istrazivanja su bili:
e istraziti stanje i naucna saznanja u vezi MBO u Nemackoj,
e istraziti dugorofno ponaSanje trajno odlozenog komunalnog otpada
prethodno obradenog tehnologijom MBO
e pronaci prihvatljive parametre i standarde za kontrolu dovoljne bioloSke
stabilizacije mehanic¢ko biolo§ki obradenog otpada prije njegovog trajnog
odlaganja.

Rezultati istrazivanja su pokazali da je MBT (Mehanicko bioloSki tretman)
prihvatljiv na¢in obrade komunalnog otpada pre njegovog trajnog odlaganja, koji
ujedno znacajno smanjuje uticaj deponije na zivotnu sredinu. Istrazivanja i
zakonodavac su odredili parametre i grani¢ne veli¢ine za MBT komunalni otpad pre
trajnog odlaganja. Ovi parametri ukljucuju: koeficijent vezivanja kiseonika od
najviSe 5 mg O2/g suvog ostatka i koeficijent anaerobnog oslobadanja gasova koji
treba biti jednak ili manji od 20 1/kg suvog ostatka.

Temeljem rezultata istrazivanja Nemacka je Vlada i zakonski prihvatila MBT
solucijom za stabilizaciju (inertizaciju) komunalnog otpada pre trajnog odlaganja.
Postrojenje za mehanicko-bioloski tretman je locirano uz deponiju. Na osnovu
analiza koju sa data u poglavlju 5.3 definitivno je da se velike koli¢ine
biorazgradljivog komunalnog otpada moraju smanjiti.

™
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Razmatranje uvodenja mehanicko bioloSkog tretmana i inertizacije otpada, sa
kojom se postize smanjenje rizika po zagadenje Zzivotne sredine, smanjenje
zapremina biorazgradljivog otpada je sa kompostiranjem jedna od varijanti koja se
treba razmatrati.

Ekonomska isplativost i mogucnost gradana da placaju napredne tretmane otpada
kao Sto su kompostiranje ili MBT je glavni faktor koji ¢e odluciti kad i dali ¢e ove
tehnologije moci da se primene u Regionu.

Mehanicko-biolo§ki tretman je blizak kompostiranju meSanog otpada: frakcije
otpada kao §to su plastika, papir, staklo, metali, karton i tekstil se prvo izdvajaju
prosejavanjem ili ru¢nim razvrstavanjem, obogacena organska/inertna frakcija se
Salje na bioloski tretman, bilo aerobnom digestijom ili anaerobnom digestijom,
ukljucujudi i kombinovanu primenu jedne i druge metode. Posle ovog tretmana,
bioloska aktivnost se smanjuje do oko 5% ulaznog materijala i moze se odloziti na
deponiju skoro bez ikakvih daljih negativnih efekata.

Prednost mehanicko-bioloSkog tretmana je primena u manjim jedinicama od oko
30-50.000 tona godiSnje, Sto predstavlja velicinu oblasti od oko 150.000
stanovnika. Ovaj sistem je sasvim fleksibilan i vodi grube frakcije tokova otpada bilo
na iskoriSéenje materijala (ru¢nim sortiranjem) ili na dobijanje energije. Sistem
mora da ima pristup deponiji da bi se izuzelo 20-50% tezinskih od ulaza u
zavisnosti od obima do koje se grube frakcije mogu iskoristiti.

Mehanicka obrada Il ]
(Prosejavanie)

Prosejana
frakcija

Mehanicka obrada Il ]
(Prosejavanije)

Mehanicka obrada |
(Priprema) homogenizaciia)
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Najsitnija
frakcija

Sekundarna
sirovina

o SR,
/

( elpdo
s
X

Ostatak

Slika 6.2 Sema MBT tehnologije

Napred je vec¢ opisana aerobna digestija pa ¢e se ovde dati kratak prikaz anaerobne
digestije. Anaerobne digestija se odvija u zatvorenom sistemu pod strogo
kontrolisanim uslovima, §to omogucava i maksimalnu kontrolu nastalih produkata
kao Sto je metan.

Ovaj tretman omogucava sakupljanje metana i njegovo dalje koriScenje. Svi gasoviti
produkti poput metana, ugljen dioksida i neprijatnih mirisa koji nastaju u toku
samog procesa su potpuno kontrolisani i ne odlaze u atmosferu. Ovo je bitno sa
aspekta da je metan drugi po redu, posle CO,, gas odgovoran za efekat staklene
baste a da metan poreklom sa deponija i drugih otvorenih tretmana komunalnog
otpada ¢ini 3% ukupne koli¢ine metana u atmosferi.
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Osim biogasa, kao produkt anaerobne digestije dobija se i frakcija koja posle
procesa stabilizacije i sazrevanja moze da se koristi kao organsko dubrivo u
poljprivredi ukoliko prema kvalitetu ispunjava uslove propisane protokolom
poljoprivredne zajednice Evrope. Postrojenje za anaerobno digestiju sa druge strane
moze reSiti i problem industrijskog organskog otpada poreklom iz prehrambene
industrije kao Sto su ljuske, klani¢ni otpad kao i sve druge vrste organskog otpada.

Opis procesa anaerobne digestije (mokri postupak)

Centralni element sistema anaerobne digestije je anaerobni digestor =za
biodegradaciju biomase. U zavisnosti od radne temperature unutar digestora,
biorazgradiva frakcija otpada ce biti biodegradovana u periodu od 10-21 dan. U
kombinovanom postupku se posle fermentacije organskog otpada izdvojenog na
izvoru, ostatak fermentacije normalno tretira aerobno do komposta. Na taj nacin je
konac¢ni rezultat fermentacije otpada u vecini slucajeva slican aerobnom
kompostiranju.

Finalni proizvod anaerobne digestije je intenzivno mineralizovana ¢vrsta materija-
kompost (do 90 % inertizovana), analiticki karakterizovana malim troSkovima
paljenja. Stepen raspada finalnog proizvoda kontroliSe se odabirom odgovarajuceg
perioda fermentacije i kontrolisanjem protoka vode za kvasenje. Materijal unutar
bioreaktora je izmeSan do svog optimuma. Ovo omogucava jednaku stopu
biorazgradnje u celoj organskoj masi. Postignut stepen dekompozicije procesom
mokre digestije zavisi od sadrzaja organske komponente u bioloSkom otpadu. U
poredenju sa aerobnim tretmanom, finalni proizvod anaerobnog tretmana ne sadrzi
spore gljiva i ima smanjen potencijal neprijatnog mirisa. Procesne vode koje takode
nastaju u postupku anaerobne digestije se recikliraju. Otpadna voda se tretira u
membranskom postrojenju pre ispustanja u recipient.

Pored finalnog proizvoda i procesne vode anaerobnim procesom se izdvaja i biogas.
Biogas dobijen procesom fermentacije se moze dalje koristiti viSenamenski. Prema
razliCitim izvorima, od tone otpada moguce je dobiti oko 100 m?® biogasa sa
koncentracijom metana od 55- 65 %. Metan je gas koji se moze iskoristiti kao gorivo
za rad postrojenja MBT ili za potrebe lokalnog stanovnistva.

Prema preporukama ovog plana, metan sa regionalne deponije ce se koristiti za
proizvodnju elektricne energije. Prema proracunima koji se baziraju na podacima o
kolicinama otpada generisanim u regionu i procenjenim koli¢inama za period od 30
godina kao i na podacima o sastavu otpada prema kojima se vidi da je organska
frakcija u komunalnom otpadu zastupljena sa oko 40%, koli¢ine metana koje bi se
potencijalno mogle da se proizvode su znacajne.

Postoji ideja da se kombinuje prednost insineracije otpada — koja lezi u iskoriSc¢enju
energije — sa bioloSkom degradacijom onih delova otpada koji imaju nisku kalori¢nu
moc¢ obzirom na visok sadrzaj vlage ili koji su inertni. Sa tako kombinovanim
pristupom, tri razliCita koraka tretmana se mogu sprovesti na razli¢itim lokacijama.
Moguce je sprovesti mehanicki tretman veoma blizu mesta nastajanja otpada.
BioloSki tretman se moze izvesti na deponiji gde ¢e otpad i¢i posle tretmana.
Insineracija onih frakcija otpada koji imaju visoku kaloricnu mo¢ moze biti na
drugoj lokaciji gde je locirano postrojenje za insineraciju.
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6.5.3. Iskoris¢enje deponijskog gasa

Danas postoji veliki imperativ da se sprovodi kontrolisanje i upravljanje emisijama
antropogenog porekla u koje se svrstavaju i emisije deponijskih gasova sa deponija
komunalnog otpada. Metan i ugljendioksid ¢ine glavne komponentu deponijskog
gasa. Ugljendioksid je gas sa negativnim efektom staklene baste, dok metan ima 23
puta veci potencijal globalnog zagrevanja od ugljen dioksida na period 100 godina.
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KoriScenje deponijskog gasa (LFG) kao energenta je jedan od metoda za upravljanje
emisijama sa deponije. Za koriScenje deponijskog gasa kao energenta neophodan je
optimalan sistem za izdvajanje gasova, podaci o snazi izvora gasa, ukljucujudi i
podatke o prostornoj distribuciji gasa.

Deponijski gas se proizvodi zbog anaerobnih uslova u deponiji. Gas migrira naviSe i
ispusta se u atmosferu. Deponijski gas se sastoji od oko 55% metana (CH4) i od oko
45 % CO, organskog porekla. U Direktivi EU o deponijama otpada (1999/31/EC od
26. aprila 1999. (izmene i dopune) predvida se prikupljanje deponijskog gasa i
njegovo naknadno sagorevanje. Na ovaj nacin sprecava se proizvodnja efekta
staklene baste.

U skorije vreme prikupljanje deponijskog gasa i njegovo spaljivanje (ili koriS¢enje za
proizvodnju elektricne energije) postalo je izuzetno atraktivno zahvaljujuci Kjoto
protokolu. Zemlje koje su ratifikovale ovaj protokol (Napomena: i Srbija se
prikljucila tim zemljama) i koje nemaju obavezu smanjenja mogu da razvijaju
projekte u kojima se generiSu ,karbon krediti“ kojima moze da se trguje na tzv.
trziStima ugljenika. Kupci su mahom zapadne zemlje koje imaju obavezu smanjenja
emisije u skladu sa Kjoto smanjenjem. U okviru EU istice se Mehanizam Ccistog
razvoja), za najrazvijenije zemlje, i Zajednicka primena, koje se odnose na zemlje
Srednje i Istocne Evrope (osim Hrvatske i Srbije: Mehanizam cistog razvoja). Ovaj
Protokol obuhvata period od 2006 do 2012 za Mehanizam cistog razvoja i period od
2008 do 2012 za Zajednicku primenu. Zajednicka primena cCe prestati posle 2012.
godine, a Mehanizam c¢istog razvoja ¢e i dalje postojati u nekom obliku (zapoceti
pregovori).

ZnacCajan kriterijum prema Zajednickoj primeni / Mehanizmu cistog razvoja su
sKriterijumi dodatnih finansijskih sredstava“. Projektna aktivnhost mora da bude
dodatna, drugacije reCeno: ona se nece sprovoditi bez sredstava za Zajednicku
primene/ Mehanizma Ccistog razvoja, s obzirom da postoje barijere (tehnicke,
finansijske, itd.). Zakonodavstvo moze da reguliSe ekstrakciju deponijskog gasa, kao
Sto je slucaj sa Direktivom EU. PosSto je ova Direktiva obavezujuca za Srbiju,
projekat deponijskog gasa moze da se kvalifikuje za Mehanizam c¢istog razvoja.
UNFCCC u Bonu registruje Mehanizam C¢istog razvoja (a uskoro i Zajednicko
koriScenje) projekte i obezbeduje proceduralne i tehnicke smernice, izmedu ostalog,
za bazna scenarija, proracune, monitoring itd.

KoriScenje deponijskog gasa na deponiji moze biti uspostavljeno istovremeno sa
izgradnjom deponije ako se ona gradi na prostoru gde se nalazi stara deponija. Ako
se gradi nova deponija postrojenje za iskoriSéenje deponijskog gasa treba sacekati
dovoljnu koli¢inu otpada da bise moglo instalirati. U oba slucaja treba analizirati
konzum. Veliku paznju treba obratiti da instaliranje kompostiliSta ili MBT
tehnologije smanjuje koli¢inu biorazgradljivog otpada na deponiji, tako da
istovremeno nije ispltivo instalirati obe vrste tehnologija kompostiliste ili MBT i sa
druge strane iskoriS¢enje deponijskog gasa.

Najcesce koriScenje deponijskog gasa u Svetu je oko 4MW a krece se od 50 kW do
50 MW. Razne nove tehnologije se mogu primeniti od maSina sa unutrasSnjim
sagorevanjem, do turbina i mikroturbina. Jedno od moguce primene je infracrveno
zagrevanje prostorija, koje je veoma jednostano ali nije energetski efikasno.
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Slika 6.6 Sagorevanje deponijskog gasa

Instaliranje postrojenja za unutrasnje sagorevanje moze i¢i od 1-3 MW. Postoji veliki
broj proizvodaca ove tehnologije i relativno jeftino se nalazi na trziStu. Postoji
mogucnost instaliranja i veoma malih od 55-800 kW, kad su u pitanju veoma male
produkcije gasa ili mali konzum. Na Slikama 6.7. i 6.8 prikazane su masine za
sagorevanje deponijskog gasa kada je njegova koli¢ina mala ili kada nepostoji veliki
konzum.

L T T ;

Slika 6.7 MAN EO826E, 55kW Slika 6.8 E2842 LE302, 315kW
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Najefikasnija je sigurno primena kombinovanih maSina odnosno kombinovana
proizvodnja elektricne energije i toplotne energije. Za instaliranje ovih masSina
potrebno je zadovoljiti potrebe maSine za proizvodnjom 1-10 MW energije i
kontinualnu produkcija deponijskog gasa.

Slika 6.9 Izgled postrojenja za kombinovanu proizvodnju elektricne i toplotne energije
U najnovije vreme se koristi i instalacija mikroturbina koje mogu biti od 30-200 kW.
6.5.4. Spaljivanje (insineracija) sa iskoriSéenjem energije

Insineracija predstavlja proces uniStavanja organskog otpada izlaganjem istog
visokim, temperaturama od 900°C i viSim. Sa hemijskog stanoviSta insineracija
predstavlja egzotermni oksidacioni proces koji konvertuje organska jedinjenja u
ugljovodonik i vodenu paru, uz oslobadanje toplote. Neorganski elementi otpada
koji se podvrgava insineraciji (metali, i staklo), podlezu oksidaciji. Ostali
konstituenti otpada su zaostali pepeo i otpadni gasovi koji zahtevaju poseban
tretman i odlaganje.

Poslednjih godina se mnogo diskutuje o prednostima i manama insineracije otpada
sa iskoriSc¢enjem energije. Uprkos potencijalnim rizicima koriSéenja otpada kao
alterativnog goriva i njegove insineracije sa iskoriS¢enjem energije, to moze biti
jedna od primenljivih opcija sa stvarnom Kkoristi po zivotnu sredinu i nacionalnu
ekonomiju. Insineraciju otpada treba sprovoditi samo u postrojenjima koja rade u
saglasnosti sa EU zahtevima i tako garantuju visok nivo zaStite Zivotne sredine.
Toplotu treba maksimalno iskoristiti. Trenutni nivo koriS¢enja otpada kao izvora
energije je beznacajan.

Insineracione tehnologije su skupe, a postojenje za insineraciju moze kostati do 70
miliona $. Uprkos visokoj ceni vrlo su popularni jer pruzaju moguénost tretmana i
uniStavanja otpada kao Sto su PCB, dioksini, kao i ostali sagorivi kancerogenih,
mutanogeni, teratogeni i patoloSki otpadi. Insineracija eliminiSe pojavu procednih
voda, znacajno redukuje zapreminu otpada, ali generiSe velike koli¢ine pepela.
TrosSkovi insineracije su minimalno dva puta vec¢i od bilo koje druge metode
tretmana.

‘; g#7| DEPARTMAN ZA
/ INZENJERSTVO 159
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

Slika 6.10 Postrojenje za insineraciju

6.5.5. Otpad kao gorivo

Postoje mnoge opcije upotrebe otpada kao goriva. Cesti su primere sagorevanja
razliCitih vrsta otpada (pre svega gume) u rotacionim pecima u fabrikama cementa.
Mogucnost koriScenja otpada na ovaj nacin proizilazi iz pretpostavke da c¢e na
visokim temperatura i dovoljno dugom zadrzavanju u takvim uslovima, veliki deo
polutanata iz otpada biti neutralizovan. Osnovni problem vezan za mogucénost
koriScenja otpada kao goriva je Cesto nepoznat sastav otpada koji treba da bude
podvrgunt ovakvom tretmanu i pojava razli¢itih emisija zagadujucih materija, koje
moraju biti redukovane do prihvatljivog nivoa. Cesto je ta dodatna oprema izuzetno
skupa i onemogucava Siru primenu ove metode.

Koinsineracija otpada u postojeim cementnim pecima ili termoelektranama bice
primenljiva opcija za iskoriS¢enje energije u narednim godinama. Dodatne napore
treba usmeriti ka dostizanju visokog nivoa iskoriS¢enja drvenog otpada iz industrije
prerade drveta i proizvodnje namesStaja i slicnog otpada iz proizvodnje papira. Otpad
sa viskom kaloricnom moc¢i koji nije pogodan za reciklazu treba usmeriti na
insineraciju sa iskoriScenjem energije

6.6. Druge tehnologije iskoriS¢enja otpada

Sirok opseg tehnickog tretmana je razmatran za iskoriSéenje otpada. To ukljucuje
pored koriScenje otpada kao goriva u insineratorima, i druge opcije termalnog
tretmana otpada, kao Sto je piroliza, gasifikacija i druge opcije. Izbor opcija
tretmana otpada je Sirok i ukljucuje razlicite mogucnosti. Koja opcija ce biti
primenjena zavisi od viSe faktora i od specificnosti svakog regiona. Treba imati na
umu da sistem upravljanja otpadom zapocinje izgradnjom osnove, a zatim njenim
nadogradivanjem. To znacCi da je neophodno uredivanje i sanacija postojecih
smetliSta i izgradnja regionalnih sanitarnih deponija. Izbor bilo koje opcije tretmana
uvek ostavlja deo otpada koji se mora odloziti na deponiju.
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U cilju maksimalnog iskoriSéenja potencijala otpada ili minimiziranja troSkova i negativnog
utiacaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, neophodno je razmotriti §to je viSe moguce
razli¢itih opcija tretmana otpadom. Medu znacajne opcije iskoriSéenja otpada svakako

spadaju:
e Piroliza
Plazma

L]
e Gasifikacija
e Solidifikacija, i dr.

Piroliza

Proces pirolize koristi toplotu za destrukciju delova otpada. Proces pirolize
podrazumeva endotermnu reakciju koja se izvodi u odsustvu kiseonika.
Temperaturni opseg pirolize je najcesce od 425 do 750 °C. Piroliza je dvostepeni
proces. U prvom koraku usled grejanja izmeSanog otpada na niZoj temperaturi
dovodi do izdvajanja isparljivih frakcija od neisparljvih.

U drugom koraku, isparljivi gasovi sagorevaju u insineratoru ostavljajuci pepeo
(évrsti ostatak). Dvostepeni proces omogucava preciznu kontrolu temperature i
zahteva manju opremu.

Tipovi opasnog otpada koji su posebno pogodni za tretman pirolizom su:
e otpad koji se nalazi u kontejnerima (buradima)
e muljevi i teCnosti koje sadrze:
- visok procenat pepela
- isparljiva organska jedinjenja
- visoke koncentracije hlora, sumpora i/ili azota

Slika 6.11 Postrojenje za pirolizu
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Plazma proces

Kod ovog procesa dolazi do oslobadanja energije elektricnim praznjenjem u inertnoj
atmosferi, pri cemu temperatura otpada dostize vrednost od preko 2000°C. U okviru
ovog procesa organska materija pretvara se u gas bogat vodonikom i inertni amorfni
ostatak. Zbog svoje kompleksnosti visoke cene ovakvi sistemi najceSce se ne koriste.

4 = e !
Slika 6.12 Postrojenje za plazma proces
Gasifikacija
Proces gasifikacije predstavlja visokotemperaturni proces tretmana otpada u kojem

se u prisustvu vazduha ili vodene pare mogu dobiti gorivi gasovi. Tehnologija
gasifikacije, zasniva se na metodi koksovanja, odnosno dobijanja gasa iz uglja.

Slika 6.13 Postrojenje za proces gasifikacije
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Solidifikacija

U okviru tretmana solidifikacije vrSi se prevodenje otpada iz prvobitnog stanja u
nerastvorni stabilni materijal. Ovi vrste tretmana nalaze primenu u slucajevima
kada je izuzetno teSko ili nemoguce izvrSiti tretman otpada, a posebno opasnog
otpada. Naj taj nac¢in se smanjuje mogucnost migracije Stetnih jedinjenja koja se
nalaze u otpadu, a sa obzirom da se dobija materijal ¢vrstog agregatnog stanja
moguce je i jednostavnije upravljanje, odnosno odlaganje ovakvog otpada.

6.7. Deponovanje otpada

Kao §to je ve¢ napred receno izbor bilo koje opcije tretmana otpada uvek ostavlja
deo otpada koji se mora odloziti na sanitarnu deponiju. Sanitarne deponije
predstavljaju gradevinske objekte koji sluze za konac¢no odlaganje otpada (ne treba
smetnuti sa uma da kod svake vrste tretmana otpada uvek postoji odreden deo
otpada koji se mora odloziti na odabrano mesto za odlaganje otpada).

Ovi objekti su opremljeni razli¢itom opremom koja sluzi ocuvanju zivotne sredine, a
pri tome se mora sprovoditi odreden tehnoloski postupak, otpad se mora
kompaktirati i pokrivati slojem zemlje ili drugog inertnog materijala na sistematican
i sanitaran nacin. Jedan od najvaznijih zadataka funkcije odlaganja, jeste
planiranje nac¢ina koriSéenja rekultivisanog zemljiSta.

Vazan korak u pravcu dolaska do osnova za odredivanje konkretnih lokacija za
izgradnju regionalnih sanitarnih deponija i eventualne mreze tansfer stanica, posle
formiranja regiona u funkciji sakupljanja, transporta i odlaganja komunalnog
¢vrstog otpada, predstavlja utvrdivanje kriterijuma za ispitivanje bitnih
karakteristika koje neki prostor odreduje kao povoljan ili nepovoljan za lociranje
regionalne deponije, odnosno analiza makrolokacija ili zona na koje treba usmeriti
paznju u daljem procesu ispitivanja potencijalnih mikrolokacija za izgradnju
deponije.

Uz ekoloski najpraktic¢nije opcije i uzimajuci u obzir projektovani stepen rasta
Regionalnim planom, ocekuje se da koli¢ina otpada odlozena na deponiju bude
smanjena. Potrebno je identifikovati posebne akcije za pregled buducih potreba za
deponijama u svetlu primene regulative i implementacije alternativnih metoda za
postupanje sa otpadom.

Medutim, dobro je usvojiti da c¢e znacajno manje kapaciteta biti potrebno za
komunalni otpad sa ekoloski najprakti¢nijim opcijama, nego Sto bi to bilo u slucaju
da se nastavi upravljanje otpadom kao Sto se to radi danas.

6.8. Potrebna infrastruktura

Predlozeni sistem wupravljanja komunalnim otpadom zasniva se na sloZenoj
strukturi koja se do odredenog nivoa nadovezuje na postojeci sistem sakupljanja i
transporta otpada. Kljuéni elementi buduceg plana infrastrukture za upravljanje
otpadom ukljucuju i aktivnosti vezane za recikliranje pojedinih delova komunalnog
otpada, kao Sto su papir, staklo, plastika, gradevinski otpad i Sut.

Predlaze se da buduca infrastruktura za upravljanje otpadom sadrzi sledece
elemente:
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proSirenje sistema sakupljanja komunalnog otpada uz nabavku potrebne
opreme;

osnivanje i odrzavanje mreze kontejnera za primarnu selekciju otpada u cilju
preduzimanja pocCetnih aktivnosti sistematskog recikliranja i sticanja
neophodnog iskustva;

osnivanje mreza reciklaznih dvoriSta, kako bi se olakSalo sakupljanje
materijala koji se moze reciklirati. Sakupljanje specijalnog komunalnog
otpada i opasnog komunalnog otpada promovisano je kroz postojanje
reciklaznih dvorista;

sanacija postojecih deponija i obezbedenje odlaganja do izgradnje regionalne
deponije, kao i sanacija divljih smetliSta;

izgradnja regionalne sanitarne deponije sa postrojenjem za separaciju i
centralnim reciklaznim dvoristem u skladu sa propisima EU;

izgradnja regionalnog postrojenja za kompostiranje zelenog otpada koje bi
bilo deo sistema recikliranja, a moguce i buduceg sistema upravljanja
muljem od preciS¢avanja otpadnih voda;

nabavka mobilnog postrojenje za reciklazu gradevinskog otpada i Suta.

U cilju ispunjavanja ovih zahteva, sistem postojeceg sakupljanja otpada znacajno ce
se prosiriti praceno adekvatnim brojem specijalnih vozila za sakupljanje otpada sa
presom i brojem kontejnera kapaciteta od 1,1 m3. Uz to koristice se odreden broj
specijalizovanih vozila samopodizaca za skupljanje otpada iz kontejnera Ciji je
kapacitet Sms3.

Zakljuéni prioriteti:

Cilj 1. Usvajanje i implementacija strateskih dokumenata u oblasti upravljanja
otpadom na regionalnom i lokalnom nivou:

e Izrada opStinskih planova upravljanja otpadom prema Zakonu o
upravljanju otpadom,;

e Usvajanje strategija i planova na regionalnom nivou u oblasti upravljanja
otpadom u skladu sa nacionalnim strate§kim dokumentima;

e Priprema ili usaglasavanje lokalnih propisa u oblasti upravljanja otpadom
sa Zakonom o upravljanju otpadom i drugim nacionalnim propisima.

Cilj 2. ProSirenje i jacanje kapaciteta u opStinskim sluzbama u oblasti upravljanja
otpadom:

™

e Jacanje administrativnih kapaciteta na nivou opstine, posebno institucija
i organa zaduzenih za planiranje, izdavanje dozvola, nadzor i monitoring;

e Razvoj kapaciteta lokalnih samouprava za pripremu stratesSkih
dokumenata i pripremu infrastrukturnih projekata prema nacionalnim i
evropskim propisima ;

e Jacanje administrativnih kapaciteta za efikasnije sprovodenje propisa u
oblasti zaStite zivotne sredine na lokalnom i regionalnom nivou,;

e Unapredenje rada postojecih inspekcijskih sluzbi kroz poboljSanje
koordinacije opstinskih i republickih inspekcija, odnosno osnivanje novih
inspekcijskih sluzbi nadleznih za upravljanje otpadom i zaStitu Zivotne
sredine u opStinama gde ne postoje, radi primene nacionalnih i lokalnih
propisa;

e Izgradnja kapaciteta za sprovodenje nadleznosti u oblasti zaStite zivotne
sredine formiranjem Sekretarijata za zaStitu Zivotne sredine u onim
opsStinama gde joS uvek ne postoje, odnosno jacanje kapaciteta postojecih
Sekretarijata za zasStitu zivotne sredine;
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Osnivanje opStinskih Fondova za zaStitu Zivotne sredine u opStinama u
kojima ne postoje, odnosno jacanje kapaciteta postojecih opStinskih
Fondova za zastitu zivotne sredine;

Planiranje i jacanje institucionalne strukture i sektorska integracija u
opStinama uz planiranje kadrova i organizovanje sluzbe (organizacione
jedinice) za obavljanje poslova sprovodenja svih mera i postupaka
upravljanja otpadom u svim opS§tinama Regiona i uskladivanje rada tih
sluzbi sa radom ostalih relevantnih sektora u opStini (planiranje i
izgradnja, zaStita zivotne sredine, zemljiSta, voda, poslovi privrede,
finansija i dr.), kao i uskladivanje rada sa meduopsStinskim, regionalnim
organom, telom ili preduzecem, u skladu sa obavezama koje proizilaze iz
odluka opsStinske uprave, posebno odluka vezanih za implementaciju
regionalnog plana upravljanja otpadom;

Ukljucivanje privatnog sektora u organizacionu strukturu upravljanja
otpadom i moguci oblici partnerstva, (tenderi, ugovori, koncesije i dr.),
ukljucujuéi razdvajanje pojedinih delatnosti, posebno sakupljanje i
transport od tretmana, odnosno odlaganja otpada

Obezbedenje institucionalnih kapaciteta za pracenje i efikasan
inspekcijski nadzor nad radom pravnih i fizickih lica koja su ukljuc¢ena u
organizaciju upravljanja otpadom i nadzor nad primenom mera zaStite
zivotne sredine;.

Finansijsko upravljanje u okviru regionalnog plana S§to podrazumeva
odredivanje cena usluga i prikupljanje naknada za usluge upravljanja
otpadom koje organizuju opStine, odnosno zajednica opStina preko
meduopsStinskog organa, tela ili preduzeca, pripremu i planiranje budzeta
prema stvarnim troSkovima i realnim potrebama, kao i investiranje u
izgradnju i opremanje postrojenja ili unapredenje delatnosti upravljanja
otpadom. Finansijsko upravljanje direktno zavisi od opredeljenja
skupstina jedinica lokalne samouprave u pogledu modela na kojima ce se
zasnivati odnos javnog i privatnog sektora i obezbedenja uslova
konkurencije

Razvijanje dodatnih programa za obuku administrativnih kapaciteta u
opStinama. Ovi programi treba da budu posebno posveceni opcijama i
dobroj praksi za uvodenje razdvajanja otpada; tretmana i konacnog
odlaganja komunalnog otpada; upravljanje gradevinskim i drugim
vrstama otpada (koriS¢enim uljima, isluzenim vozilima, utroSenim
baterijama i akumulatorima, fluorescentnim lampama itd);

Razvijanje svesti svih opsStinskih aktera u upravljanju otpadom o
neophodnosti zaStite zivotne sredine i o upravljanju otpadom prema
nacionalnim propisima i evropskim standardima.

Cilj 3: Uspostavljanje opisa poslova za sprovodenje mera i postupaka upravljanja
otpadom kojima ce se baviti novoformirane sluzbe u svim opsStinama Regiona. a
narocito za:

Pracenje stanja, pripremu i predlaganje lokalnih planova upravljanja
otpadom i posebnih programa (sakupljanje opasnog i drugih otpada iz
domacdinstva, smanjenja biodegradibilnog i ambalaznog otpada u
komunalnom otpadu, postupanja sa otpadom za koji su propisani
posebni tokovi, razvijanje javne svesti i dr.);

Pripremu i obradu podataka za odredivanje lokacije postrojenja za
privremeno skladiStenje i cuvanje otpada, postrojenja za tretman,
odnosno odlaganje otpada, ukljucujuci tehnicke zahteve za projektovanje
objekata i organizovanje aktivnosti;
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Koordinaciju organizacije upravljanja otpadom izmedu opStine,
regionalnih organa i tela ili preduzeca, komunalnih i drugih pravnih i
fizickih lica uklju¢enih u regionalni ili lokalni sistem upravljanja
otpadom;

Planiranje budzeta (izvore finansiranja i procenu troskova), pripremu
predlaganje i izvrSenje finansijskih planova;

Izdavanje odobrenja, dozvola i drugih propisanih akata;

Saradnju sa drugim nadleznim sluzbama u opsStini, drugim opsStinskim
upravama uklju¢enim u regionalni plan upravljanja otpadom, nadleznim
ministarstvima, agencijom i dr;

Nadzor i kontrolu, kao i druge poslove u skladu sa zakonom i lokalnim,
odnosno opsStinskim propisima;.

Cilj 4. ProsSirenje i jacanje kapaciteta u javnim preduzec¢ima u oblasti upravljanja
otpadom:

Osnivanje administrativno-finansijski zasebnih organizacionih jedinica
nadleznih za poslove sakupljanja i transporta otpada u okviru postojecih
JKP u onim opStinama gde ti poslovi nisu razdvojeni od ostalih
komunalnih delatnosti;

Unapredenje rada tehnickih i operativnih sluzbi organizacionih jedinica u
okviru JKP nadleznih za poslove sakupljanja i transporta otpada, njihovo
osposobljavanje da svoje usluge vrSe na tehicki modernom nivou i u
saglasnosti sa Zakonom o upravljanju otpadom i svim drugim
nacionalnim propisima koji se odnose na zastitu zivotne sredine;
Unapredenje rada finansijskih sluzbi organizacionih jedinica u okviru JKP
nadleznih za poslove sakupljanja i transporta otpada, njihovo
osposobljavanje da zajedno sa opStinama vrSe odredivanje ekonomskih
cena usluga i da vrSe efikasno prikupljanje naknada za usluge
upravljanja otpadom, kao i da vr§e pripremu i planiranje budzeta prema
stvarnim tro§kovima i realnim potrebama, kao i investiranje u opremu za
sakupljanje i transport otpada;

Razvijanje dodatnih programa za obuku administrativnih i tehnickih
kapaciteta u JKP. Ovi programi treba da budu posebno posveceni
opcijama i dobroj praksi za uvodenje razdvajanja otpada; tretmana i
konacnog odlaganja komunalnog otpada; upravljanje gradevinskim i
drugim vrstama otpada (koriS¢enim uljima, isluZzenim vozilima, utroSenim
baterijama i akumulatorima, fluorescentnim lampama itd);

Razvijanje svesti svih radnika JKP u sluzbi upravljanja otpadom o
neophodnosti zaStite zivotne sredine i o upravljanju otpadom prema
nacionalnim propisima i evropskim standardima

Organizovanje sistema sakupljanja otpada na celoj teritoriji svake opStine
Sto podrazumeva nabavku novih standardizovanih kontejnera i kanti,
nabavku kontejnera za reciklabile, popravku starih posuda koje se jo$
mogu koristiti, nabavku novih transportnih sredstava-smecara za
standardizovane posude, nabavku vozila za sakupljanje reciklabila.

Cilj 5. Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom:

Usvajanje meduopsStinskog sporazuma o medusobnim pravima i
obavezama u obezbedenju uslova za obavljanje poslova regionalnog
upravljanja otpadom, izgradnju, finansiranje i rad postrojenja, osnivanje
regionalnog preduzeca odgovornog za rukovodenje i sprovodenje plana,
koordinaciju ucesnika i uskladivanje procedura;

Usvajanje regionalnog plana upravljanja otpadom,;
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Osnivanje regionalnog preduzeca odgovornog za rukovodenje i
sprovodenje plana, koordinaciju ucesnika i uskladivanje procedura
upravljanja regionalnim sistemom za tretman otpada u saglasnosti sa
Zakonom o upravljanju otpadom, nacionalnim i evropskim propisima iz
oblasti upravljanja otpadom i zastite zivotne sredine;

Ukljucivanje privatnog sektora u organizacionu strukturu upravljanja
otpadom i moguci oblici partnerstva, (tenderi, ugovori, koncesije i dr.),
ukljucujuci razdvajanje pojedinih delatnosti, posebno sakupljanje i
transport od tretmana, odnosno odlaganja;

ProSirenje obima sakupljanja komunalnog otpada u opStinama
posmatranog Regiona na 100% ukupnog stanovnistva;

Izgradnja regionalne sanitarne deponije sa postrojenjem za separaciju na
izabranoj lokaciji, prema tehnickim i operativnim zahtevima iz EU
Direktive o deponijama 99/31/EC i prema nacionalnim i evropskim
propisima za zasStitu zivotne sredine;

Saniranje postojecih kontrolisanih i nekontrolisanih smetliSta u
opStinama i obezbedenje odlaganje otpada do izgradnje regionalne
deponije na postojecim gradskim deponijama;

Uspostavljanje reciklaznih dvorista u svim opStinama i uspostavljanje
mreze kontejnera za primarnu selekciju (papir, staklo, plastika, limenke);
Izgradnja postrojenja za selekciju otpada na regionalnom nivou na lokaciji
nove regionalne deponije;

Uspostavljanje kuc¢nog kompostiranja i potencijalno izgradnja postrojenja
za kompostiranje na regionalnom nivou na lokaciji nove regionalne
deponije;

Postavljanje mobilnog postrojenja za reciklazu gradevinskog otpada

Cilj 6. Razvoj i implementacija sistema za finansiranje zastite zivotne sredine na
lokalnom nivou

Razvoj viSegodiSnjeg plana za finansiranje programa i projekata u
opStinama koji se odnose na upravljanje otpadom i zaStitu Zzivotne
sredine;

Primena principa pune nadoknade troSkova za sakupljanje i odlaganje
otpada;

Uvodenje opStinskih ekoloskih taksi;

Uvodenje kazni za upravljanje otpadom na nacin koji je u suprotnosti sa
propisima Zakona o upravljanju otpadom i svih drugih nacionalnih
zakona koji se odnose na zastitu zivotne sredine.

Cilj 7. Razvijanje javne svesti stanovniStva o znacCaju zaStite Zivotne sredine i
adekvatnog upravljanju otpadom:

Razvijanje svesti o neophodnosti zaStite zivotne sredine i o upravljanju
otpadom prema nacionalnim i evropskim propisima, pre svega kod dece i
omladine;

Razvijanje dodatnih programa za obuku stanovniStva i privrede. Ovi
programi treba da budu posebno posveceni opcijama i dobroj praksi za
uvodenje razdvajanja otpada; tretmana i konac¢nog odlaganja komunalnog
otpada; upravljanje gradevinskim i drugim vrstama otpada (koriSc¢enim
uljima, isluzenim vozilima, utroSenim baterijama i akumulatorima,
elektricnim i elektronskim otpadom, fluorescentnim lampama itd);
Implementacija programa za razvijanje svesti javnosti o odvojenom
sakupljanju i reciklazi, ponovnoj upotrebi, o koriS¢enju otpada kao
energenta i dr.
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7. Finansijska analiza i procena troskova

Kako je vec¢ ranije recCeno cetiri opStine su ukljuc¢ene u Regionalni plan upravljanja
otpadom. Grad Zrenjanin je saglasn da se na njegovoj teritoriji izgradi regionalna
sanitarna deponija sa postrojenjem za separaciju na lokaciji koja je opisana u
poglavlju 5.8. Otpad iz opStina Kovacica, Secanj i Tite, ukljucujuc¢i i sam grad
Zrenjanin ce se direktno prevoziti na regionalnu deponiju.

Posao sakupljanja otpada, od domacinstava, manjih privrednih objekata, industrije
i drugih korisnika usluga, po opStinama, ¢e kao i do sada vrSiti lokalna komunalna
preduzeca, koja ce za te usluge naplacivati naknadu.

Postoje brojni nac¢ini kako moze da se organizuje uprava i sam rad regionalne
deponije, ovim planom predlaze se osnivanje novog regionalnog preduzeca
sRegionalna deponija”, koje c¢e obuhvatiti upravljanje deponijom pratecim
objektima, mehanizacijom i ljudstvom. Finansiranje pocetne investicije izgradnje
regionalne deponije se moze vrSiti sopstvenim kapitalom, komercijalnim kreditom
banke, akcionarskim ulaganjima, ukljucivanjem strateSkog partnera i na druge
nacine.

Vazno je naglasiti kada se govori o finansiranju, da je ovaj projekat od opSteg
znaCaja za razvoj opStina Regiona, da utiCe na unapreduje nacina upravljanja
otpadom i povecanje ekoloSke svesti stanovnika, te bi drzava na osnovu tih razloga
mogla da obezbedi bespovratnu finansijsku pomo¢ i da ucestvuje u ostvarivanju
ovoga projekta, posebno imajuc¢i u vidu tezak materijalni polozaj stanovnika
Regiona.

Oblik i sistem organizacije i mogucénosti kao §to su pronalazak strateskog partnera
moraju biti usaglaSene izmedu opStina Regiona. Na narednoj slici prikazan je
princip organizacije sistema upravljanja otpadom za opStine Regiona.
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Na slici se moze videti da Regionalna sanitarna deponija posluje u okviru istog
preduzeca koje je predlozeno da se osnuje. Novoosnovano preduzece moze biti pod
zajednickom upravom svih opStina regiona, S§to mozda predstavlja najmanje
povoljnu opciju, zbog ocekivane tromosti uprave koja bi imala predstavnike svih
opstina.

Druga opcija je da upravu nad novim preduzecem i odgovornost za obezbedivanje
investicija preuzme grad Zrenjanin, na C¢ijoj teritoriji ce se graditi sanitarna
deponija. U tom sluc¢aju poslovanje izmedu opStina regiona odnosno novoosnovanog
preduzeca i opStina bilo bi definisano na osnovu komercijalnih ugovora.

Treca opcija je poveravanje novoosnovanog preduzeca strateSkom partneru na duzi
vremenski period uz obavezu investiranja u celokupno preduzuce odnosno u
izgradnju regionalne deponije i pratece objekte, ili ukoliko bi opsStine obezbedile
investiciju, strateski partner bi bio u obavezi da odredeni deo dobiti preduzeca vrati
opsStinama u vidu smanjenja naknade ili na neki drugi nacin.

Da bi se mogli sagledati svi finansijski aspekti, neophodno je formirati strukture
troSkova za nabavku opreme, iznos troSkova gradevinskih radova, prilagodavanja
same lokacije, i ostale pratece troSkove za izgradnju regionalne deponije.
Neophodno je uraditi predlog kadrovske strukture i pratecih zarada, predvideti
neophodne pratece operativne troSkove deponije, kao i proceniti potencijalne
prihode.

Izrada predracuna planiranja i izgradnje, prilagodavanje lokacija, prikljucenje i
izgradnja puta, instalacija i prikljucenje na elektrodistributivhu mrezu, vodovod,
saobracajnu infrastrukturu i pustanje u rad regionalne deponije zavisi od same
lokacije i uslova. U daljem tekstu ¢e se navesti priblizne visine ovih troskova sa
cilem da se uradi procena iznosa ukupne investicije. Detaljnija procena ovih
troskova, ali i drugih troskova, predstavlja element detaljne studije izvodljivosti
kada su vec poznati uslovi rada, organizovanja i finansiranja regionalne deponije.

Na osnovu predvidenih, odnosno, procenjenih parametara, bice uradena finansijska
analiza rada regionalne deponije koja moze posluziti kao vrlo realna pocetna
informacija za donoSenje odluka. Nakon donoSenja odluke o izboru nacina rada,
organizacije kao i vlasnicke strukture i ostalih uslovima, neophodno je uraditi
detaljnu ili bar prethodnu studiju izvodljivosti. Trenutno mnogi uslovi jo§ nisu
poznati i to moze uticati na ishod prorac¢una prihoda i rashoda.

U praksi je gotovo nemoguce imati precizna ocekivanja u pogledu buduc¢ih novcéanih
tokova projekta, dobiti i relativne Sanse za postizanje sigurnog povracaja investicije.
Postoje razli¢iti metodi za analizu rizika projekta koji za cilj imaju da utvrde
najosetljivije promenljive, i da se proceni njihov uticaj na sam projekat. Ovakve
analize kao i kompletne finansijske analize samog projekta kroz zivotni vek deponije
odnosno analziranog perioda su predmet preliminarne ili detaljne studije
opravdanosti, te u ovom poglavlju nece biti razmatrane.

U ovom Planu je uradena vrlo jednostavna statiCcka finansijska analiza rada
regionalne deponije za koju je takode bilo vazno raspolagati sa podacima o strukturi
i kolicinama prikupljenog otpada i njegovoj separaciji i prodaji dobijenih
sekundarnih sirovina. Ova analiza, uglavnom se zasniva na iskustvenim procenama
koje se tek pri pristupu konkretnoj realizaciji mogu blize utvrditi.
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Finansijska analiza za JKP, koja su obuhvacena ovim planom, u ovom poglavlju ce
blize obraditi podatke o ulaganjima i proceni ocekivanih prihoda od naknade za
odnoSenje otpada kao i ocekivanim kretanjima vezanim za visinu same naknade i
stepena naplativosti te naknade.

Vrlo jednostavan princip ¢e se primeniti kod analize opStinskih preduzeca za
sakupljanje otpada gde ce se fokus staviti na visinu naknade za sakupljanje otpada.
Ono Sto je vazno naglasiti je da opStinska preduzeca ve¢ posluju dug niz godina i
imaju odredenu kadrovsku strukturu i opremu. U analizama ce se, za svako
komunalno preduzece, voditi racuna o vrsti postojece opreme i njenom stanju da bi
se procenili troskovi nabavke neophodne dodatne opreme i zameni iste.

7.1. Investicioni troskovi izgradnje regionalne deponije sa reciklaznim
centrom

PredloZzenim regionalnim Planom je predvideno da se izgradi regionalna deponija sa
postrojenjem za separaciju, i to u I fazi samo I kaseta tela deponije. Procenjeno je,
da je za navedenu investiciju neophodno obezbediti sredstva u sledecem iznosu:
4.138.351 €. U daljem tekstu ce biti detaljnije naznacena struktura navedene
investicije. Planom se predvida izgradnja I faze potrebne regionalne sanitarne
deponije za deponovanje otpada u prvih cetiri godine, odnosno obezbedivanje
potrebnog prostora za oko 254.361 m3 otpada sa inertnim materijalom za
prekrivanje.

Ako se usvoji visina 13 m (zavisi od urbanistickih uslova i prirodnih uslova)
potrebno je izgraditi prvu kasetu na oko 1,26 ha. Na osnovu raspolozivih podataka,
procenjena su potrebna novcana sredstva za pripremne poslove i poslove izgradnje
sanitarne deponije i pratecih objekata. Navedeni podaci su prikazani u Tabeli 7.1.

Tabela 7.1 Procena investicija izgradnje I faze regionalne deponije (telo deponije od 1,26 ha)

OPIS RADOVA | Iznosu €
A. IZRADA PLATOA I PUTEVA U RADNOJ ZONI

A.1 Izrada platoa 128.789

A.2  Izrada putne mreze 150.329

UKUPNO A | 279.118

B. OBJEKTI I POSTROJENJA RADNE ZONE

B.1  Portirnica i ulazna kapija 7.895

B.2  Parking za vozila na ulazu 853

B.3 Kolska vaga 57.895

B.4 Dezobarijera 22.632

B.5 Upravna zgrada 126.316

B.6 Radionica 21.053

B.7  Perionica 22.105

B.8 Parking za prljava vozila 2.211

B.9 Parking za Cista vozila 2.211

B.10 Bunar za snabdevanja tehnic¢kom vodom sa potrebnom 27.365

B.11 Trafostanica 84.211

B.12 Postrojenje za tretman otpadnih voda 558.947

B.13 Objekat za reciklazu dospelog smeca 136.842

B.14 Postrojenje za separaciju otpada 842.105
B.15 Ostali objekti:

Septicka jama 4.737

Kanalizacioni sistem 38.961

Snabdevanje vodom 34.632

Protivpozarna zastita 60.000

UKUPNO B | 2.050.971

V‘ DEPARTMAN ZA
% INZENJERSTVO 170
ZASTITE ZIVOTNE
SReDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

C. OGRADA I KAPIJA DEPONIJE

C.1 Ograda i kapija deponije sa pletenom Zicom i betonskim stubovima 19.473
UKUPNO C 19.473
D. TELO DEPONIJE, I KASETA
D.1 Dno deponije 310.985
D.2 Izrada nasipa 90.657
UKUPNO D | 401.642
E. DEGAZACIJA DEPONIJE I SAGOREVANJE GASA
E.1 Degazacija deponije i sagorevanje gasa 33.784
UKUPNO E | 33.784
F. ODVODENJE POVRSINSKIH VODA
F.1 Odvodenje povrsinskih voda 10.013
UKUPNO F | 10.013
REKAPITULACIJA RADOVA

A. IZRADA PLATOA I PUTEVA U RADNOJ ZONI 279.118
B OBJEKTI I POSTROJENJA RADNE ZONE 2.050.971
C OGRADA I KAPIJA DEPONIJE 19.473
D. TELO DEPONIJE 401.642
E. DEGAZACIJA DEPONIJE I SAGOREVANJE GASA 33.784
F ODVODENJE POVRSINSKIH VODA 10.013
G IZRADA PROJEKTA I NADZOR 3% 83.850
H. NEPREDVIDENI RADOVI 10 % 279.500
SVEGA | 3.158.351

Za nesmetan rad na deponiji je neophodno nabaviti i teretna i putnicka vozila.
(Tabela 7.2).

Tabela 7.2 Procena troSkova nabavke vozila
Nabavka vozila

A. TERETNA VOZILA

A.1 | Kompaktor

A.2 | Bager- 1 komad

A.3 | Kamion- 2 kom 500.000
A.4 | ViljuSkar

A.5 | Mobilno postrojenje za tretman gradevinskog otpada 300.000
A.6 | Abrol kontejneri za daljinski transport otpada 150.000
UKUPNO A 950.000
B. PUTNICKA VOZILA

B.1 Putnicka vozila- 3 komada 30.000
UKUPNO B 30.000
SVEGA 980.000

U tabelama su obuhvaceni svi troSkovi koji mogu nastati prilikom izgradnje
sanitarne deponije. U nabavne cene opreme i vozila su uracunati tro§kovi carine i
transporta. Ukupan iznos koji je potreban za izgradnju I faze regionalne deponije sa
reciklaznim centrom i nabavku sve opreme iznosi 4.138.351 €.

7.2. Investicioni troskovi formiranja transfer stanica sa reciklaznim
dvoristima

Kako je ve¢ navedeno u Regionalnom planu upravljanja otpadom, ne predlaze se
formiranje transfer stanica u okviru bilo koje od opStina Regiona, vec¢ iskljucivo
reciklazna dvoriSta za pomenute opStine.
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7.3. Finansijska analiza poslovanja regionalne deponije

Procena operativnih troSkova
Ukupni operativni troSkovi podrazumevaju ukupne poslovne rashode koji nastaju u
toku rada preduzeca.

1. Trosak radne snage

Troskovi radne snage odreduju se na osnovu planiranog broja zaposlenih i njihovih
proseénih meseénih zarada u bruto iznosu. U narednim tabelama su prikazane
planirane strukture radnika na regionalnoj deponiji sa postrojenjem za separaciju.

Tabela 7.3 Planirana struktura radnika na regionalnoj deponiji

Poslovi Kvalifikacija Broj radnika
Uprava VSS 3
Vozaci SSS 3
Tehnicko osoblje SSS 4
Radnici NKV 20
Ukupno 30

Tabela 7.4 Procenjena visina zarada u bruto iznosu za navedene kvalifikacije

Poslovi Kvalifikacija Bruto mesecna
zarada [€]
Uprava VSS 800
Vozaci SSS 500
Tehnicko osoblje SSS 400
Radnici NKV 350

Na osnovu prethodno datih tabela za rad na regionalnoj deponiji predvideno je da se
zaposli 30 radnika razli¢itih kvalifikacija. Planira se zapoSljavanje tri visokoSkolska
kadra za menadZzment na deponiji, i to na sledeca mesta: direktor, ekonomista i
upravnik postrojenja. Za zapoS$ljavanje navedenih kadrova potrebno je izdvojiti
godiSnje 150.000 €.

U obzir nisu uzete razlicite poreske i druge olakSice koje drzava moze da da prilikom
otvaranja novih radnih mesta i zapoSljavanja lica iz Fonda za nezaposlene. Nisu
posebno iskazani iznosi za porez na zaradu, doprinosi za socijalno osiguranje i dr.

2. Trosak energije
Troskovi energije odnose se na troSkove za elektri¢nu energiju i troskove za gorivo.

Troskovi elektricne energije na regionalnoj deponiji, koju za svoj pogon koriste
postrojenja za separaciju otpada i postrojenje za tretman otpadnih voda na osnovu
iskustvenih podataka za deponije ovog tipa moze se proceniti da ovi troskovi iznose
oko 10.000 - 20.000 € godiSnje. Za potrebe dalje analize ovi troSkovi su procenjeni
na iznos od oko 12.000 € godiSnje, s tim da treba da dodamo i energiju koja se
koristi za osvetljenje, rad pumpe i sli¢no i iznosi oko 3.000 €, pa ukupni tros§kovi za
elektricnu energiju na regionalnoj deponiji iznose oko 15.000 €.

Za rad kompaktora, dva bagera, dva kamiona, viljuskara, tri putnicka automobila,
koji se nalaze u sastavu regionalne deponije, predviden je troSak od 10.000 €
godiSnje za nabavku goriva. Ukupni troskovi za elektricnu energiju i gorivo na
regionalnoj deponiji iznose oko 25.000 €/god.
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3. Trosak odrzavanja

Troskovi odrzavanja obuhvataju troSkove redovnog i vanrednog servisiranja svih
sredstava za rad. Oni su procenjeni, na osnovu iskustva na godiSnjem nivou, za sve
vrste sredstava za rad koja su sastavni deo regionalne deponije i postrojenja za
separaciju.

Za predlozenu strukturu voznog parka na regionalnoj deponiji procenjeni troskovi
odrzavanja na osnovu procenjenog broja predenih kilometara u toku godinu dana i
veka trajanja tih sredstava i iznose 23.900 €. Uz redovno odrzavanje, rukovanje i
habanje pretpostavljen je vek trajanja ovih vozila na 15 godina.

Prilikom procene troSkova odrzavanja postrojenja za separaciju otpada i postrojenja
za tretman procedne i otpadne vode koriSceni su iskustveni podaci i preporuke
proizvodaca opreme. Za oba postrojenja veoma je bitno redovno servisiranje i
odrzavanje po utvrdenim propisima odnosno uputstvu proizvodaca. Procenjuje se
da je za odrzavanje opreme za separaciju otpada neophodno izdvojiti 30.000 €
godiSnje dok je za postrojenje za tretman procedne i otpadne vode 10.000 €.
Navedeni iznosi predvidaju redovno odrzavanje i podrazumevaju, generalne remonte
i popravke malih kvarova u toku rada postrojenja.

Ukupni godiSnji troSkovi odrzavanja regionalne deponije iznose 63.900 €.
4. Troskovi hemijskih sredstava

Postrojenje za tretman procedne i otpadne vode na regionalnoj deponiji za svoj rad
trosi razli¢ita hemijska sredstva koja su u ovom slucaju procenjena na iznos od
5.000 €.

Ostali materijalni troskovi

Ostali materijalni troSkovi koji se ticu osiguranja, sitnog inventara, telefona itd. su
procenjeni na 11.000 € godiSnje za regionalnu deponiju .

7.4. Procena prihoda regionalne deponije sa postrojenjem za separaciju

Planirano je da Regionalna deponija sa postrojenjem za separaciju ostvaruje prihod
po dva osnova. Prvi je, preko naplate preuzimanja otpada za separaciju, odnosno
deponovanje otpada od komunalnih preduzeca, a drugi, putem prodaje separiranog
otpada odnosno sekundarnih sirovina. Sav prikupljen otpad iz Cetiri opStine odlaze
se na regionalnoj deponiji.

a) Naknada za deponovanje

Regionalnim planom upravljanja otpadom predvideno je da se prikupljen otpad sa
teritorija sve Cetiri opStine direktno odvozi na regionalnu deponiju u Zrenjanin.
Separacija otpada ce se vrSiti na regionalnoj deponiji. Regionalnim planom
upravljanja otpada planirano je placanje usluga za deponovanje otpada na
regionalnoj deponiji.

Na pocetku realizacije Regionalnog plana upravljanja otpadom cena ne moze biti
veca od 15 € po toni otpada, a ona obuhvata troSkove odlaganja otpada na deponiji.
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Tabela 7.5 Prihod od naknade za deponovanje otpada

Komunalna Kolicina bez Koli¢ina se izdvajanjem (25% u | Cena Iznos
preduzeca izdvajanja [t/god] opsStinama) [t/god] [€/t] [€/god]
Zrenjanin 54.637 40.978 15 614.670
Kovacica 5.856 4.392 15 65.880
Secanj 3.438 2.579 15 38.685
Titel 3580 2.685 15 40.275
Ukupno: 67.512 50.633 15 759.495

Prosecna koli¢ina otpada koja se trenutno produkuje u opStinama Regiona je
prilicno mala, ali realno je ocekivati da ¢e se u narednom periodu uz porast
ekonomske aktivnosti regiona i zivotnog standarda stanovniStva ta koli¢ina
povecavati. To ¢e direktno uticati na povecanje prihoda regionalnog preduzeca, kako
kroz naknadu za preuzimanje otpada, tako i kroz povecanje koli¢ine sekundarnih
sirovina. Koli¢ina otpada je procenjena za sve opStine i procenjeno je da ce
regionalna deponija godiSnjem nivou ostvariti prihod od naknade za deponovanje u
iznosu od 759.495 €.

b) Prihod od prodaje sekundarnih sirovina

Prikupljeni korisni deo deponovanog otpada se preraduje u postrojenjima za
separaciju, i prodaje se kao sekundarna sirovina. Kretanje cena u narednom
periodu je apsolutno nepredvidivo, kao i mogucénost subvencionisanja, ulaska Srbije
u EU i mnogi drugih ¢inilaca koji znac¢ajno uti¢u na samu predikciju ovih cena, §to
dovodi do toga da je praktiéno nemoguce to uraditi za duzi niz godina. Koli¢ina
izdvojenih sirovina koje su koriScene, uzete su kao maksimalno moguce u slucaju
instaliranja postrojenja za separaciju na regionalnoj deponiji.

Tabela 7.6 Proracun prihoda od prodaje sekundarnih sirovina sa regionalne deponije, odnosno iz
reciklaznog centra

Isku§tven§ p(?daCI Kolic¢ina koja Cena Prihod od
o % izdvajanja na = q :
Vrsta otpada postrojenjuza moze da se sekundarnih prodaje
Beparaciju izdvoji (t/god) | sirovina (€/t) (€/god)
Papir 30 1224 25 30.600
Staklo 40 1256 - 0
Karton 40 1673 25 41.825
Karton-vosak 60 246 - 0
Karton- 60 261 - 0
aluminijum
Metal-ambalazni 30 226 100 22.600
i ostali
Metal- Al 5 7 100 700
konzerve
Plastiéni 60 1425 60 85.500
ambalazni otpad
Plasti¢ne kese 30 980 - 0
Tvrda plastika 40 922 60 55.320
Ukupno 236.545

Kao §to se moze videti iz prethodne tabele, prosecan procenjen godiSnji prihod od
prodaje sekundarnih sirovina na regionalnoj sanitarnoj deponiji iznosi 236.545 €
neto (bez PDV-a), pretpostavljen je broj radnih dana od 365, kao i da je tempo
prodaje sekundarnih sirovina u toku godine konstantan.
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Jedini¢ne cene za prodaju sekundarnih sirovina su realne u naSim uslovima.
Varijacije cena sekundarnih sirovina su velike i u stabilnim zemljama, dok u
zemljama u tranziciji te varijacije su znatno vece. Subvencije, oslobadanje od poreza
i ostali instrumenti drzave za podrSku separaciji i recikliranju nisu jo§ uvek
pokrenuti u nasoj zemlji, tako da je izuzetno tesko predvideti kretanje cena tokom
duzeg vremenskog perioda. Iz razloga vrlo teSke predikcije kretanja ovih cena
njihovu promenu necemo posmatrati.

Analiza troskova i prihoda regionalne deponije

Za ocenu isplativosti projekta neophodno je uraditi detaljnu ili bar prethodnu
studiju izvodljivosti koja ¢e obuhvatiti joS neke elemente ali ¢e se i bazirati na
dinamickim promenama prihoda, troSkova i dodatnih investicija u toku celokupnog
analiziranog perioda trajanja projekta. Shodno podacima koje posedujemo i za
potrebe ovog Plana, odluceno je da c¢e se za finanasijsku analizu samo koristiti
staticki metodi ocene projekta iako se oni pretezno koriste za projekte gde je
ocekivani period povrata investicije kratak Sto nije u ovom slucaju. Ali, ovi
pokazatelji predstavljaju dobru polaznu osnovu da se sagleda projekat i sa ovog
aspekta.

Na osnovu prethodno navedenih potencijalnih prihoda i operativnih troSkova
nastalih u radu regionalne deponije i pratecih transfer stanica izracunat je odnos
tih prihoda i troskova (P/T) koristec¢i podatke na godiSnjem nivou u zavisnosti kako
se krece visina naknade za deponovanje otpada. Ove vrednosti prikazane su u
Tabeli 7.7. Kada su prihodi veci od tro§kova, visina ovog odnosa ¢e biti veca od 1 i
to oznacava da ce svojim radom preduzece biti u mogucnosti da podmiri nastale
troskove. Sto je ovaj broj veci to je projekat atraktivniji. U osnovnom sluc¢aju, koji
predstavlja najverovatniji scenario, pretpostavljena je visina naknade za odlaganje
otpada od 15 €/t za sve opStine. U tom sluc¢aju odnos prihoda i tro§kova je 2,9. U
svim navedenim situacijama P/T je veci od 0.

Tabela 7.7 Promena naknade za deponovanje otpada i uticaj na P/T

Naknada za deponovanje CELT] e Godisnji Odnos prihoda i
otpada [€/t] Godisnji prihod [€] rashod [€] troskova (P/T)
10 742.875 254.900 2,9
15 996.040 254.900 3,9
20 1.249.205 254.900 4,9

7.5. Predlog strukture i rada Javnih komunalnih preduzeca
Neophodna mehanizacija

Za nesmetan rad komunalnih preduzeca koje se bave sakupljanjem komunalnog
otpada neophodna je odgovarajuca mehanizacija u broju koji moze da zadovolji
zahteve korisnika koji se nalaze na teritoriji opStina. U zavisnosti od poslovne
politike navedenih preduzeca finansiranje nabavke opreme se moze vrSiti iz
sopstvenih sredstava preduzeca, odnosno opstine koja je osniva¢ preduzeca ili
koriS¢enjem kredita banke u punom ili delimi¢nom iznosu.

Na osnovu iskustvene procene predlaze se da se nakon svakih 4-5 godina vrsi
zamena kanti i kontejnera od 1.1ms3. Predlaze se i zamena autosmecara i to nakon
10-15 godina rada.
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Optimalan broj radnika

Za proces prikupljanja otpada u opStinama Regiona neophodno je uraditi
racionalizaciju broj radnika i njihovu kvalifikaciona strukturu za svako od
navedenih preduzeca u zavisnosti od velicine opStine i obima rada Minimalan
potreban broj radnika za rad komunalnih preduzeca se bazira na obimu posla, i na
opremi koju bi preduzeca trebala da poseduju. Proracun radnika odnosi se
iskljuc¢ivo na poslove sakupljanja i transporta otpada od regionalne deponije.

7.6. Stepen i visina naplate naknade za odnosSenje otpada

Na osnovu istrazivanja Svetske Banke 2002, Svetske zdravstvene organizacije WHO
(2004), Vlade Velike Britanije, Vlade SAD, Azijske banke za razvoj, postoje velike
razlike u prihvatljivom stepenu izdvajanja prihoda domacinstva za placanja
elektricne energije, grejanja, vode i komunalnih usluga. Ne moze se dati korektna
procena o procentu stanovniSta koje nije u mogucnosti ili ne Zeli da placa racune.
Za elektricnu energiju se to krece po gore navedenim istrazivanjima 10-15%, za
grejanje cak do 20% procenata, a za ne placanje vode je izuzetno nizak procenat i
iznosi oko 3-5%.

Placanje komunalnih usluga varira od drzave do drzave ali ¢ak i u razliCitim
regionima iste drzave. Za socijalne slucaje drzava je duzna da izradi strategiju i
pomogne tom sloju stanovni$tva jer oc¢igledno da jedan deo stanovniStva nece biti u
mogucnosti da placa komunalne usluge, ali zbog toga ne smeju trpeti ostali gradani
i ne sme do¢i do smanjenja kvaliteta usluga. Danas, genaralno funkcionisanje
naplate naknade za odnoSenje otpada, temelji se na tome da su kategorije korisnika
ovih usluga podeljene na sledeci nacin:

e Indvidualna i kolektivna domacinstva;

e Mali privredni subjekti (trgovine, ugostiteljski objekti,...);

¢ Industrija.

Medutim, visina naknade za odnoSenje otpada je razli¢ita u zavisnosti od opStine
(Tabela 7.8).

Tabela 7.8 Prikaz naknada za odnoSenje otpada po opstinama

Prosecnamesecna | g, 4iznja naknada za Prihod pri 100%
naknada za odnosenje S
.. odnosSenje otpada stepenu naplate
Opstina otpada
€/domac. €/domac. €/god
Zrenjanin 2,25 27,0 1.252.125

Kovacica 2,38 28,6 283.111
Secanj 1,40 16,8 92.333
Titel 1,41 16,9 105.355

Kada posmatramo prihod koji preduzec¢a mogu ostvariti naplatom naknade za
vrSenje svojih usluga moramo naglasiti da je veoma bitan stepen naplate tih
potrazivanja. lako sva preduzeca obave posao kompletno, stepen naplate ovih
potrazivanja varira od opStine do opStine. Ove varijacije su znacajne, i za
analizirane opStine se krecu od 70 pa do 90%.

U prethodnom delu prikazane su samo naknade za usluge odnoSenja otpada od
fizickih lica, odnosno domacdinstava. Za precizan proracun mogucih prihoda Javnih
komunalnih preduzeca potrebno je u prikazanu kalkulaciju ukljuciti i otpad koji
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nastaje u industriji, kao i otpad koji se produkuje u komercijalnom sektoru,
odnosno malim preduzecima. Naknada za pomenute dve kategorije razlikuje se od
naknade koju placaju domacinstva i po pravilu iznose nekoliko puta viSe.

Za kalkulaciju prihoda od industrije i malih preduzeca neophodno je imati podatak
o broju takvih subjekata koje opsluzuje komunano preduzece i o koli¢inama otpada
koji potice od navedenih privrednih subjekata, Sto u opStinama Regiona nije slucaj.
Takode, tretnutno u opsStinama regiona najveca industrijska postrojenja ili ne rade
ili rade sa znacajno manjim kapacitetom. Za potrebe proracuna finsijskih sredstava
koje je potrebno obezbediti od privrednih subjekata izabrana je procena koja se
bazira na trenutnim razlikama u cenama usluga za domacinstva i privredne
subjekte, odnosno na ideju da ta razlika i u buducem periodu ostane ista.
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8. Socio-ekonomski aspekti

Nastajanje otpada kod stanovniStva je primarna funkcija njihove potrosnje, a time i
njihovih socio-ekonomskih karakteristika. Njihov stav utiCe ne samo na
karakteristike nastajanja otpada, ve¢ takode i na efektivne zahteve na usluge
sakupljanja otpada, odnosno njihov interes i volju za placanjem usluga sakupljanja.
Na njihov odnos se moze pozitivno uticati kroz kampanje razvijanja javne svesti, i
edukativne mere o negativnim uticajima neodgovarajuceg sakupljanja otpada na
zdravlje stanovniStva i zZivotnu vrednost efektivnog odlaganja. Principi socijalnog
aspekta su:

e Orijentacija upravljanja otpadom prema stvarnim potrebama i zahtevima
stanovni§tva za uslugama,

e Podsticanje rukovanja i odlaganja otpada koji doprinose efektivnosti i
efikasnosti komunalnih usluga,

e Razvijanje javne svesti stanovniStva o problemima i prioritetima vezanim za
upravljanje otpadom i promovisanje efektivnih ekonomskih zahteva
(placanje) za usluge sakupljanja i odlaganja otpada,

e PodrSka doprinosu korisniku za samoorganizovanje lokalnog sakupljanja
otpada i implementaciji rada u sklopu sistema upravljanja otpadom,

e Zastita zdravlja radnika na upravljanju otpadom i poboljSanju njihove socio-
ekonomske sigurnosti.

Gledajuéi iz sadaSnje situacije, odnos lokalnih vlasti prema planu upravljanja
otpadom i izgradnji nove regionalne deponije sa reciklaznim centrom i
implementaciji projekta je pozitivan. Lokalitet nije u suprotnosti sa perspektivnim
planovima razvoja grada. Odnos stanovniStava u neposrednoj okolini lokacije mora
biti regulisan medusobnim dogovorom sa doticnom mesnom zajednicom. Veoma je
bitno ispoStovati, na dugoro¢noj osnovi, sa obe strane postignuti dogovor.

Formiranje nove sanitarne deponije i novi princip upravljanja otpadom nudi
mogucnost zaposljavanja desetine novih radnika na zdravoj trziSnoj osnovi kao i
poboljSanje putne infrastrukture. Sanacija postojecih deponija - smetliSta imace
pozitivni uticaj na zivotnu sredinu a funkcionisanje nove sanitarne deponije mora
biti u skladu sa propisima Sto garantuje zadovoljavajuci nivo zastite zivotne sredine.

U sadasSnjoj situaciji ima dosta finansijskih problema vezano za otpad u ovim
opStinama, pocevsi od naplate pa do potrebe zamene starih i dotrajalih sredstava
rada. Ako se ovome doda ¢injenica da sada jedan deo populacije nije obuhvacen
organizovanim sistemom sakupljanja i transporta ocito je da se u pripremi
funkcionisanja novog nacina regionalnog zbrinjavanja ¢vrstog otpada o ovome se
mora voditi racuna.

Pitanje koje je uvek osetljivo je finansiranje odnosno povrat kredita za novo
postrojenje kome treba dodati i pitanje transportnih sredstava i dr. Oc¢ito je da se
pod hitno namece pred novoformirano preduzece za upravljanje otpadom, uz
maksimalno ukljucivanje sadasSnjih komunalnih preduzeca, da pronadu takva
reSenja koja ¢e omoguciti kontinuirano samoodrzivo funkcionisanje ovoga sistema.
Svakako da potencijalno postoji veliki broj prepreka za uvodenje neophodnih
promena sadas$njih institucionalnih struktura. Prisutna je ili ¢e biti prisutna zelja
za zadrzavanjem nepromenjenog stanja, tradicionalni nedostatak finansijskih
sredstava ali i nedostatak ljudskog potencijala, nabavka nove i zamena zastarele
opreme i dr.
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Sve ovo od samog pocetka mora biti briga novog preduzeca i zajednice opStina u
okviru meduopstinskog sporazuma. U tom smislu, treba odmah razviti
stimulativne, kaznene i edukativne mere. Osnov svega mora biti nacelo - zagadivac
placa i aplicirano na konkretnu situaciju striktno i maksimalno primjenjivanje
pozitivnih zakonskih propisa ali i sagledavanje EU regulative kojoj Republika Srbija
pristupa. Samo dobro osmiSljenim planom i merama aktivnosti omogucice se da
predvideni sistem kvalitetno funkcioniSe pa ¢ak i duze nego Sto se u ovom trenutku
procenjuje.

8.1. Razvijanje javne svesti

Vazno je shvatiti da procesi planiranja i donoSenja odluka ne mogu teci jednoglasno
i linearno ako se zele uzeti u obzir reakcije gradana i otvoriti mogucénost za promene
planova nakon njihove prezentacije. U tom slucaju, “feedback” u procesima treba
razmotriti tako da se ponovo moraju posetiti stanice koje su preskocene.

U tom pogledu od sustinske vaznosti je da se ne krene primarno od Zeljenih ciljeva
nego da se za polaznu tacku procesa pre uzmu ocekivane posledice. Nakon ovog
treba da postoji prostor za istrazivanje takode u vezi sa ocekivanim reakcijama
gradana. Ovo bi moralo dovesti do razvoja alternativa nakon ¢ega se mogu izabrati
odgovarajuéi projekti (reSenja). Moze se lako desiti da prvi izbor ne daje zeljena
reSenja (koja su prihvatljiva za sve ljude koji su ukljuceni); u tom slucaju proces se
mora ponoviti. Nakon ovog izbora, paznja se moze usmeriti na prihvatanje
predlozenih resenja. Kao prvi korak, mora se istraziti prostor za ukljucivanje raznih
grupa i on bi trebalo da bude Sto veci. Ako se to ostvari, onda se organizuje stvarna
kooperacija na potencijalnim projektima. Ovo pruza uvid i posvecenost daljem toku
procesa. Uvid i posvecenost otvaraju mogucnost za relizaciju koja obec¢ava. Ponekad
se i ova faza mora proc¢i dva puta. Ta faza se zavrSava donoSenjem odluke o
projektu koji treba izvesti i fazom implementacije. U ovoj fazi postoji potreba za
kontrolisanim uvodenjem koje vodi do organizacije izabranog projekta. Ovo je
praceno realizacijom svih aspekata bitnih za izabrani projekat. Stice se §to je viSe
moguce iskustva u smislu da se informacije dobijaju od eksperata i da se vrsi
procena nacina na koji ¢e se operacija izvesti.

Politika razvijanja javne svesti zahteva da sve kompanije koje se bave otpadom u
opStinama obuhvacenim Regionalnim planom upravljanja komunalnim otpadom za
Region u svoje ugovore ukljuce i kampanju za razvijanje javne svesti o kvalitetnom
upravljanju otpadom. Kampanja razvijanja javne svesti treba da se usmeri na
posebno pitanje upravljanja specificnim otpadom (kampanja za reciklazu) i da se
odvija uporedo sa implementacijom Regionalnog plana upravljanja komunalnim
otpadom.

Kampanje razvijanja javne svesti podsticu individualne potroSace da pomognu
dostizanje odrzivog upravljanja otpadom, Sto podrazumeva smanjenje nastajanja
otpada, kupovinu proizvoda napravljenih od reciklabilnih materijala, razdvajanje
otpada za reciklazu i uceSée u lokalnim radionicama o upravljanju otpadom. Na
ovaj nacin se motivi§u stanovnici da prihvate odgovorniji odnos prema otpadu, a to
predstavlja model dobre prakse za promenu stava, odnosno podr§ku javnosti
smanjenju nastajanja otpada, ponovnom koriS¢enju i reciklazi. SuStinski je
neophodno pokazati javnosti uticaj pogresnog odlaganja otpada na zivotnu sredinu i
konac¢no na njihovo zdravlje, i dugoro¢no, troSkove lokalne zajednice za remedijaciju
(koji se nadoknaduju iz poreza i naplata od gradana).
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Razvoj ljudskih resursa za odgovarajuce i odrzivo upravljanje otpadom se moze
podeliti u tri glavne oblasti:
e Profesionalna obuka kadrova (ukljucujuci i obuku generatora industrijskog i
biohazardnog otpada);
e Obrazovanje;
¢ Razvijanje javne svesti.

Cilj razvijanja javne svesti je stvaranje preporuka za akcije koje ce:
e Uticati na povecanje nivoa svesti po pitanju buduceg odrzivog upravljanja
otpadom kod najSireg stanovniStva, a pre svega dece i mladih ljudi;
e Osigurati adekvatnu tehnicku i profesionalnu kompetentnost i odgovornost
za upravljanje Cc¢vrstim otpadom na svim nivoima u institucijama i
organizacijama, ukljucujuci i kompanije iz privatnog sektora
e Povecati nivo svesti najSireg stanovniStva o problemima Zivotne sredine.

Pre pokretanja uspeSne kampanje mora se odgovoriti na sledeca pitanja:

e Sta je cilj kampanje (izgradnja nove sanitarne deponije, razvijanje javne
svesti, povecanje broja gradana koji su obuhvaceni sistemom sakupljanja
otpada, odrzivo upravljanje otpadom, racionalno iskoriSéenje resursa, itd.);

e na koga se odnosi kampanja, odnosno koja je ciljna grupa;

e koji je nivo znanja ciljne grupe (nivo svesti o problemima otpada, troS§kovima
itd.);

e S§ta je interes ciljne grupe (smanjenje tro§kova, zastita zivotne sredine itd.).

Svaka kampanja razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom obuhvata nekoliko
faza:

1. Analiza trenutne situacije — prethodno istrazivanje koje obuhvata procenu o
stavu javnosti prema otpadu i procenu njihovog predznanja o ovom
problemu,;

2. Planiranje programa — na osnovu utvrdenog stanja o trenutnoj situaciji, i u
skladu sa tim, prave se programi u kojima su konkretizovani ciljevi u okviru
programa razvijanja javne svesti, utvrdene ciljne grupe kojima je program
namenjen, vremenski period trajanja programa, metode koje ¢e se koristiti za
sprovodenje programa i sl.;

3. Implementacija programa — intenzivno sprovodenje kampanje, tj mera koje su
lokalno prilagodene i ostvaruju se u saradnji sa lokalnim vlastima,
dobrovoljnim grupama, omladinom, penzionerima, privatnim sektorom itd.;

4. Monitoring programa i revizija programa-istrazivanje nakon kampanje
razvijanja javne svesti procenjuje odnos i ponasSanje prema identifikovanim
pitanjima prevencije otpada posle preduzimanja mera i ocenjivanje razlicitih
primenjenih metoda kampanje.

Sam program aktivnosti razvijanja javne svesti gradana po pitanju upravljanja
otpadom bi trebalo da obuhvati slede¢i sadrzaj: informativni deo, informaticko-
edukativnu kampanju i edukaciju.

Informativni deo programa je orijentisan na upoznavanje ciljnih grupa
stanovni§tva svih 7 opS§tina obuhvacenih ovim planom sa preduslovima upravljanja
komunalnim otpadom u Regionu. Osnovne aktivnosti kod informativnog dela
programa su priprema informativnih letaka, kao i organizacija javnih tribina
informativnog tipa po opStinama i mesnim zajednicama. S tim u vezi, informativni
deo programa treba da se odnosi na:
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Osnovne pojmove o upravljanju i tokovima otpada;

Predocavanje o rizicima i opasnostima po zdravlje ljudi zbog neadekvatnog
upravljanja otpadom (smetliSta, procedne vode, paljevine na smetliStima ..);
Vaznost pravilnog sakupljanja i odlaganja otpada;

Vaznost koncepta minimizacije otpada;

Opasan otpad sa posebnim osvrtom na opasan otpad iz domacinstava;

Ulogu organa vlasti na svim nivoima u upravljanju;

Troskove sakupljanja, transportovanja i odlaganja otpada;

Naznake o znacaju programa kako bi gradani bili motivisani na ucesce.

N —

XN okw

Informativno-edukativna kampanja kroz koju se informiSu i obrazuju sve
strukture drusStva u Regionu, utice na razvijanje javne svesti primenom sledecih
metoda i sredstava:
e Saradnje sa lokalnim medijima (kontakt emisije i spotovi na TV i radio
stanicama, objavljivanje ¢lanaka u lokalnim novinama, medijski dogadaji);
e Izrade i distribucije informativno-promotivnog materijala (nalepnice, posteri,
kalendari);
e Predavanja, radionice, izlozbe, edukativne ekskurzije (sa posetom deponiji,
itd).

Pored toga Sto i sama kampanja treba da bude intenzivna, provokativna i efikasna,
poruke koje se njom prenose moraju biti jasne, a metode sprovodenja prihvatljive u
javnosti tj. kampanja treba da stekne poverenje stanovnistva.

Edukacija u sklopu razvijanja javne svesti stanovniStva u Regionu se po pravilu
usmerava na sledece ciljne grupe:
e zaposlene u komunalnim preduze¢ima kojima je povereno upravljanje
¢vrstim komunalnim otpadom na teritoriji opStina
e gradane mesnih zajednica
e decuiucenike u predskolskim i Skolskim ustanovama;
e vaspitace i obrazovni kadar u predskolskim i §kolskim ustanovama.

Edukacija zaposlenih u komunalnim preduzecima kao i edukacija gradana moze se
sprovesti putem struénih predavanja, a edukacija dece i vaspitno-obrazovnog kadra
putem radionica u obanisStima i Skolama.

Ustanovljenje politike o podizanju javne svesti radi ukljucenja problema zivotne
sredine i otpada je obaveza ministarstva za zaStitu Zivotne sredine i lokalne
samouprave na svim nivoima, sa podr§kom postojec¢ih strucnjaka. Ova politika
zahteva da sve kompanije koje se bave otpadom ukljuce u svoje ugovore i kampanju
za razvijanje javne svesti o kvalitetnom upravljanju otpadom.

Sustinski je neophodno pokazati javnosti uticaj pogresnog odlaganja otpada na
zivotnu sredinu i na njihovo zdravlje i dugoro¢no, tro§kove opsStine za remedijaciju
(koji se nadoknaduje iz poreza i naplata od gradana).

Takode je vazno da predloZzena poboljSanja budu razmotrena uz uceSce javnosti,
kao i da ¢e poboljSanja u praksi upravljanja otpadom doneti povracaj sredstava iz
poreza kroz princip ,zagadiva¢ placa“. Sprovodenje zakonodavstva koje se odnosi na
javnost , kao S§to je zabrana izbacivanja otpada na ilegalna smetiliSta je drugi
mehanizam za podizanje javne svesti koji mora biti razvijen.
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Razvijanje javne svesti je vazna funkcija u upravljanju otpadom. Prvi kontakt
izmedu organa vlasti i javnosti je vrlo komplikovan ukoliko javnost nije upoznata sa
problemom. Razgovori se mogu voditi kroz podizanje svesti o problemima otpada,
posebno u kontekstu zastite zivotne sredine i redovno informisanje javnosti od
strane organa vlasti.

U vecini slucajeva, na pocetku takve kampanje, javna svest se viSe razvija striktnom
primenom zakona, nego omogucavanjem opStih informacija. Tu je veoma znacajna
uloga inspektora radi kaznjavanja onih koji krSe zakon. Neophodna je jaka
povezanost izmedu nadleznih za sprovodenje zakona i lica za sprovodenje
kampanje. Izmedu navedenih opStina u regionu postoji saradnja i zelja da se
organizuje bolji sistem upravljanja c¢vrstim otpadom. Klju¢ni zainteresovani su
gradani opStine gde Ce se izgraditi regionalna sanitarna deponija.

8.2. Ucesce javnosti

U bilo kom pitanju upravljanja Zivotnom sredinom, “Cuvari uloga” obi¢no ukljucuju
zagovornika (npr. nekog ko radi na pripremi lokacije novog objekta, lokalnu ili
nacionalnu vladu u vezi sa politikom upravljanja otpadom ili planom; operatera
postojece lokacije) i niz zainteresovanih strana od kojih neke imaju statutarne ili
regulatorne odgovornosti, neke imaju odgovornost u pogledu zaStite odredenih
interesa (npr. ocuvanje prirode) i mnoge formalne grupe i pojedince koji su uvideli
da ce biti pogodeni. Bice takode mnogo ljudi koji ¢e ostati nesvesni tog pitanja ili
koji su svesni ali jednostavno nisu zainteresovani.

Ova poslednja kategorija Cesto ¢ini vecinu neke “pogodene” zajednice. Ono Sto je
ocigledno ja da se mnoge informacije prenose van direktnog uticaja zagovornika i da
¢e mnogi doci do informacija koje nisu krenule od zagovornika i mogu biti iz druge
ili trece ruke dok ne stignu do njih.

Jednom kad ljudi poveruju da zive u situaciji rizika, mogu uskusiti psiholoske i
socijalne efekte od kojih su najznacajniji stres, drustveni sukob, i direktan otpor
(Petts in press). Mnogi faktori pogorSavaju ovakav stres ukljucujuci:
e strah zbog potencijalnih zdravstvenih problema (ne samo pitanje dioksina)
e neprijatnosti kao §to su prasSina, smrad, buka, zagadenje vode, oStecenje
vegetacije i biljaka, StetocCine, itd
e strah od nesreca, ukljuc¢ujudéi i saobracajne nesrece. U vezi sa aktivnostima
sa otpadom ocigledno je da se materijali koji se smatraju opasnim cesto
smatraju opasnijim od Cisto hemijskih proizvoda i da se bilo koji industrijski
otpad (osim komunalnog) smatra opasnim.
e pad vrednosti nekretnina koji se obi¢no pripisuje postrojenjima za industriju
ili otpad ili pitanjima zagadenja. Ima malo podataka o ovoj temi koji su
nekonzistentni i kontradiktorni, iako uopS§teno pruzaju malo ili nikakvih
dokaza o identifikovanim odnosima uzrok/posledica. (e.g. Greenberg i drugi
1984, Price 1988). Glavni problem bilo kog istrazivanja na tu temu je teSkoca
u izdvajanju specificnih uticaja na vrednost nekretnina i u UK ne postoji rad
koji je imao uspeha u izdvajanju efekata susedstva na industrijske
aktivnosti.
e Osecanja besa i frustracije zbog nac¢ina na koji se postupa u takvoj situaciji,
posebno gde niko nije jasno odgovoran ili ne prihvata odgovornost niti nudi
reSenje.
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Tabela 8.1 Predvidanje NIMBY sindroma

Demogrz.a.fs!(e Najmanje otpora NajviSe otpora
karakteristike
Regija Jug; Srednji zapad Severoistok; zapad
Veli¢ina Mala, manje od 25 000 Velika, preko 25 000
Zajednica Ruralna Urbana
Politika Konzervativna orijentacija na | Liberalna orijentacija na
Starost Iznad Vsrednjih godina Mladi i srédnjih godina
Obrazovanje Srednja Skola ili nize Koledz
Zanimanje Rancer ili farmer; Biznis; Domacica; Stru¢njak
Prihodi Niski Srednji do visoki

Izvor: Gilaberson, 1988

Ako postrojenja za tretman i odlaganje otpada treba videti kao reSenje za
neodgovarajuce postupanje sa otpadom pre nego kao problem, onda se ona moraju
kontrolisati na adekvatan nacin. Sve dok postoje postrojenja kojima se loSe
rukovodi, ona ¢e pruzati osnovu za otpor novim postrojenjima na drugim mestima.
Moc¢ medijskog imidza neodgovarajuce i neuspeSne kontrole ne moze se potcenjivati.

Zahtevano poboljSanje u upravljanju otpadom ima tri dimenzije: (i) kontrola
specificnih postrojenja u smislu dnevne prakse dobrog upravljanja da bi se smanjili
problemi neprijatnosti i stalna kontrola da bi se sprecile pojave akcidenata; (ii)
efikasan monitoring postrojenja i okoline koji ide dalje od jednostavnog prikupljanja
podataka u cilju obezbedivanja trajnih zapisa i analiza dovoljnih za odredivanje i
predvidanje uticaja na okolinu; i (iii) direktno podsticanje i ohrabrenja smanjenja
otpada, aktivnosti na reciklazi i povratu vrednosti s ciljem ukljucenja javnosti u
odlucivanje o troskovima i koristima takvih aktivnosti.

Dok postoji znacajan javni pritisak (i potreba) za konstruktivnijim pristupom
ispitivanju prirode i mere odnosa uzroka i posledice, takode postoji i potreba da oni
koji vrSe procenu budu mnogo otvoreniji u pogledu inputa podataka, transporta i
koriscenih modela ishoda, osnova za predvidanje doziranog odgovora i neizvesnosti
procene rizika. Takode postoji potreba za otvorenijom javnom raspravom o
kriterijumima za prihvatljiv rizik. U UK se o prihvatljivosti rizika u odnosu na
zdravstvene rizike usled operacija tretmana i odlaganja otpada raspravljalo
pozivanjem na standarde kvaliteta okoline koji su izvedeni za razli¢ite potrebe i po
analogiji sa kriterijumima prihvatljivosti za vecinu akcidenata i po medunarodno
prihvacenim kriterijumima za rizik od raka. Na forumima o javnom donoSenju
odluka bilo je konfuzije i rasprave oko relevantnih kriterijuma koje treba koristiti, i
u velikoj meri umece procene rizika za postrojanja otpada se razvijalo putem
masinerije lokalnih javnih rasprava u svrhe planiranja. Treba da postoji viSe
zajednicka paznja usmerene na razvoj i raspravu o kriterijumima daleko od tih
neprijateljskih arena kao Sto je ucinjeno od strane Ministarstva za zdravlje i
bezbednost u UK (1989) u vezi sa velikim opasnostima od akcidenata.

Cilj mora biti poboljSanje kvaliteta i dostupnosti informacija o uticajima aktivnosti
na upravljanju otpadom na okolinu i efikasnosti operativnih mera, i mera u oblasti
opreme i dizajna. Stav da je zabrinutost javnosti pogreSno pozicionirana i da su
uticaji minimalni nece reSiti problem. Zabrinutost javnosti postoji, savrSeno je
racionalna i mora se priznati. Na primer, “ekspertsko” shvatanje da dioksini iz peci
ne predstavljaju zdravstveni problem mora da se dokaZze javnosti pravim
monitoringom i kontrolom postrojenja i brzim i otvorenim odgovorom na zabrinutost
koja raste u okolini nekog odredenog mesta.
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8.2.1. Zakonska osnova za ukljucivanje javnosti u Republici Srbiji

Arhuska Konvencija je wusvojena na IV ministarskoj konferenciji koja je
organizovana u gradu Arhusu (Danska( 1998. godine. Konvencija prestavlja
rezultata dugogodiSnjih napora drzava regiona u oblasti zivotne sredine. Stavovima
koji su od neposrednog znacaja za same ciljeve Konvencije blize se odreduju nacini
postizanja opstih ciljeva. U tom smislu:

e Ukazuje na neophodnost da gradani imaju pristup informacijama, da imaju
pravo da ucestvuju u odluc¢ivanju i da imaju pristup pravosudnim organima
(st. 8 Konvencije);

e Konstatuje da poboljSan pristup informacijama i ucesce javnosti doprinose
kvalitetu i boljem sprovodenju odluka, popularizaciji pitanja vezanih za
zivotnu sredinu i omogucuje javnosti da izrazi svoje stavove i zabrinutost o
odredenim pitanjima (st. 9 Konvencije);

e Postavlja kao cilj unapredenje odgovornosti i transparetnosti odlucivanja i
jacanja podrsSke javnosti u ovoj oblasti (st. 10 Konvencije), pri cemu se
transparetnost proglasava pozeljnom u svim delovima javne vlasti (st. 11
Konvencije);

e Ukazuje na potrebu da javnost bude upoznata sa postupkom njenog ucesca
u odlucivanju, da zna da koristi taj postupak i da ima slobodan pristup
postupku (st. 12 Konvencije) i

e Naglasava uloga koju u oblasti zivotne sredine imaju gradani pojedinacno,
nevladine organizacije i privatni sektor (st.13 Konvencije).

Drzava Srbija je ratifikovala Arhusku Konvenciju.

Zakon o zastitu zivotne sredine (Sl. Glasnik RS 135/2004 i 36/09).

Nacelo informisanja i uceSca javnosti — u ostvarivanju prava na zdravu zivotnu
sredinu svako ima pravo da bude obaveSten o stanju Zivotne sredine i da ucestvuje
u postupku donoSenja odluke ¢ije bi spovodenje moglo da uti¢e na zivotnu sredinu.
Podaci o kvalitetu zivotne sredine su javni.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (Sl. Glasnik RS
120/2004).
Clan 16. Organ vlasti je duzan da bez odlaganja, najkasnije u roku od 15 dana od
prijema zahteva, obavesti trazioca o posedovanju informacije, stavi mu na uvid
dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno izda mu ili uputi kopiju tog
dokumenta.

Clan 38. Organ vlasti odredice jedno ili viSe sluzbenih lica (ovlaSéeno lice) za
postupanje po zahtevu za slobodni pristup informacijama od javnog znacaja.
Projekat: Pristup informacijama i uce§ce javnosti u odlukama iz oblasti zivotne
sredine-UNDP-GEF dunavski regionalni projekat. OpS§ti cilj: Unapredenje uceSca
javnosti kroz nacela relevantnih EU Direktiva i Arhuske konvencije

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sl. Glasnik RS 135/2004 i 36/09).
Ovim zakonom ureduje se postupak procene uticaja za projekte koji mogu imati
znaCajne uticaje na zivotnu sredinu, sadrzaj studije o proceni uticaja na zivotnu
sredinu, uceSCe zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, prekogranic¢no
obaveStavanje za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na zZivotnu sredinu
druge drzave, nadzor i druga pitanja od znacCaja za procenu uticaja na zivotnu
sredinu. Procedura informisanja javnosti sprovodi se u viSe faza, tokom Cc¢itavog
postupka izrade procene uticaja.

V‘ DEPARTMAN ZA
y INZENJERSTVO 184
ZASTITE ZIVOTNE
SReDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

Procedura informisanja zapocinje ve¢ u prvoj fazi postupka, kada nadlezni organ
obaveStava ,javnost o podnetom zahtevu o potrebi procene uticaja”. Odredbe ovog
zakona ne primenjuju se na projekte namenjene odbrani zemlje.

Zakon o strateS§koj proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sl. Glasnik RS 135/2004).
Clan 4. stav 5. nacelo javnosti -javnost mora, pre donosenja bilo kakve odluke, kao i
posle usvajanja plana i programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te
planove i programe ili njihove izmene. Obaveza ukljucivanja javnosti u postupku
izrade strateSke procene nastupa za nadlezne organe u fazi izade izveStaja o
strateskoj proceni. Ovo se realizuje u fazama izlaganja plana i programa na javni
uvid i odrzavanja javne rasprave cemu prethodi zakonom uredeni postupak
obaveStavanja javnosti o navedenim aktivnostima. Organi nadlezni za pripremu
plana i programa obavezni su da obezbede dostupnost podataka posle usvajanja
plana i programa.

8.2.2. Proces procene uticaja i ucéesca javnosti

Nakon donosSenja 4 zakona u decembru 2004 godine, zakona o zasStiti Zivotne
sredine, zakona o integralnom sprecavnju i kontroli zagadenja, zakona o strate§koj
proceni uticaja i zakona o proceni uticaja, kao i donoSenja izmena i dopuna na
zakon o zastiti Zivotne sredine i zakon o proceni uticaja u 2009. godini, uskladena
je nasa regulativa sa regulativom Evropske Unije. Jedna od najznacajnijih novina u
zakonu o proceni uticaja je ukljucivanje javnosti u proces donosenja odluka.

Zahtev za utvrdivanje

potrebe izrade studije DI dopuna 15 e

dana uradeno
»  potpun zahtev <+— odbacuje

i se

javnost i misljenja
zainteresovanih

l
l— odluka —l

potrebna je izrada nije potrebna
studije izrada studije

L» javnost <—|

Slika 8.1 Prvi stupanj izrade procene uticaja

Nakon nekoliko koraka podnoSenja zahteva obaveStava se javnost o odluci da li da
se prihvati ili ne prihvati izrada procene uticaj za investiciju koja je predlozena. U
drugom koraku koji se izvodi ako je doineta odluka da se prihvati izrada procene
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uticaja, javnosti se predocava i daje na uvid i komentar propisani sadrzaj procene
uticaja. Mesto u procesu odlucivanja za drugu fazu vidi se na slici 8.2.

e dopuna 15 e
Zahtey za .odred:lv.anje —[Thepotpun ’ L nije
obima i sadriaja ana uradeno
»  potpun zahtev odbacuje

l se

javnost i misljenja
zainteresovanih

odluka

Slika 8.2 Mesto javnosti u drugoj fazi izrade procene uticaja

Konacno pre donoSenja odluke o prihvatanju procene uticaja ona se daje na uvid
javnosti u poslednjoj fazi izrade procene uticaja

dana uradeno
»  potpun zahtev odbacuje se

!

javnost i zainteresovani organi i
organizacije

l

Tehnicka komisija

v

odluka

!

javnost

Slika 8.3 Poslednja faza donosenje odluka o proceni uticaja
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8.3 Nacin ukljucivanja misljenja javnosti u proces procene uticaja

Svrha i cilj ucescéa javnosti se moze predstaviti u slede¢im stavkama:
¢ informisanje zainteresovanih strana;
e prikupljanje novih podataka, miSljenja i strahova;
e transparentnost donoSenja odluka;
e pojacava odgovornost kod donosenja odluka;
® jaca poverenje javnosti u projekte zaStite zivotne sredine.

Nacin ucesSca javnosti:

e putem lokalnih listova;
putem elektronskih medija;
javna prezentacija i rasprava,;
stavljanjem na uvid dokumentacije;
javna knjiga;
elektronska baza podataka.

Zainteresovane strane:
¢ lokalno stanovniStvo ugrozeno projektom,;
e skupljaci otpada;
e korisnici projekta;
e Vladini organi i organizacije;
e NVO za zastitu zivotne sredine;
e ostali (donatori, privatni sektor, nau¢na javnost...).

Aktivnosti medija:
¢ Afirmacija medija za ekoloske teme;
e Organizovanje manifestacija od Sireg znacaja;
e Saradnja sa medijima i predstavljanje projekta separacije otpada na izvoru
nastanka naj$iroj zajednici;
e Organizovanje namenskih emisija na radiju i televiziji,
e Spremanje izveStaja za Stampane i elektronske medije.

Aktivnosti lokalne zajednice:

e Akcije usmerene ka ucenicima §kola;

e Akcije usmerene ka stanovnicima opsStine;

e Istrazivanje stavova lokalnog stanovnistva;

e Oglasne kampanje lokalnog komunalnog preduzeca koje distribuira uplatnice
komunalne naplate;
Volonterske akcije od vrata do vrata;
Spoljno oglasavanje akcija;
Rad na kreiranju korporativne kulture;
Osmisljavanje edukacionih programa za zaposlene;
Edukacija zaposlenih;
Obelezavanje znacaja ekoloskih datuma.

8.4. Finansijske moguénosti opstina i korisnika

Ukupan broj stanovnika koji zive u ovom podrucju iznosi 193.368, prema podacima
sa popisa stanovniStva iz 2002. godine, Sto ¢ini oko 2,6% od ukupnog broj
stanovnika Srbije.
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Demografski rast u celoj Vojvodini slican je kao u Zapadnoevropskim zemljama i
karakteriSe ga vrlo niska stopa nataliteta, daleko niza od potrebnog nivoa za
obnavljanje broj stanovnika.

Slicno kao i drugim opStinama u Srbiji i u ovom podruc¢ju uocava se urbanisticki
trend. Takode se uocava porast broja stanovnika u urbanim i pad broja stanovnika
u ruralnim sredinama.

Tabela 8.2 Demografski podaci

Porast broja stanovnika u periodu 1991-2002,

Naziv opstine (Census 2002)
P Ukuono | Godisnji | GodiSnji prosek na Indeks broja
p prosek 1000 stanovnika* stanovnika 2002/1991

Zrenjanin -2.201 -200 -5,9 98,4
Secanj -1.489 -135 -14 91,7
Kovacica -1.855 -169 -8,1 93,8
Titel -1.154 -105 -7,6 107,3
Prosecno: -1.675 -152 -9 98

Izvor: Opstine u Srbiji 2005. godine, Popis stanovniStva iz 2002. godine, Zavod za statistiku Republike
Srbije

U tabeli 8.2 sa demografski podacima moze se primetiti da postoji trend opadanja
broja stanovika u svim opStinama Regiona. Za potrebe ovog projekta uticaj
smanjenja se nece uzimati u obzir jer on ne moze imati znacajniji uticaj na koli¢inu
otpada, kao ni na prihode komunalnih preduzeca.

Maksimalno priustive tarife za odnoSenje otpada, gotovo da nije moguce odrediti na
osnovu podataka istrazivanja sprovedenih na podrucju Srbije. U tu svrhu koristice
se iskustva zemalja u razvoju koje su ove procene vec sprovodile. Na osnovu
iskustava zemalja u naSem okruzenju moze se konstatovati da je maksimalno
priustivi nivo tarife za sakupljanje otpada oko 50 eura po domacinstvu godiSnje.

U cilju izrade ovog plana, a na osnovu iskustava zemalja u okruzenju u sastavljanju
ovog Plana uzima se maksimalno priustivi nivo od 1.5 % prosecnih prihoda ili
rashoda u domacinstvu. Varijacije u nivou tarife dovode se u vezu sa
karakteristikama lokalne sredine, odnosno broja zaposlenih po domacdinstvu i
ostalih troSkova zivota. Po pravilu u svim istrazivanjima uoceno je da je
maksimalno priustivi nivo tarife za sakupljanje otpada znatno nizi od tarifa za
druge komunalne usluge. Takode je utvrdeno da troSkovi svih komunalnih usluga
ne treba da predu 25% prosecnih prihoda, odnosno rashoda domacinstva, pri cemu
potro$nja elektricne energije i toplotne energije za grejanje domacinstva mogu da
imaju po 10% udela u rashodima domacinstva dok troskovi potroSnje vode mogu
biti do 5%.

Na osnovu poznatog podatka o udelu tarife za sakupljanje otpada i na osnovu
podataka o prosec¢nim prihodima u domacinstvima moguce je odrediti maksimalno
priustivi nivo.

U tabeli 8.3 dati su podaci o prihodima i rashodima u domacinstvima u razli¢itim
delovima Srbije. Podaci predstavljaju procenjene vrednosti Zavoda za statistiku
Republike Srbije koji prati podatke o prihodima i rashodima u domacinstvima od
2010. godine, na osnovu ankete sa uzorkom od 4.000 domacinstava. Prikazani
podaci odnose se na treci kvartal 2010. godine.
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Tabela 8.3 Procena prihoda po domacdinstvu i maksimalno priustiva tarifa za odnosenje éuvrstog otpada u
opStinama obuhvaéenim planom

. . Procena prihoda po . . .

. —ae Prihodi po .. Tarifu za sakupljanje
Naziv opstine domaéinstvulzl 2010 domacllln;:;;: 2010 otpada od 1.5p°A;]RS‘:)
Zrenjanin 52.537 525 788
Kovacica 37.746 377 566
Secanj 39.658 397 595
Titel 35.734 357 536
Region 41.419 414 621

Na osnovu podataka o prihodima domacinstva, moguce je izracunati maksimalno
priustivi nivo naknade za odnoSenje otpada.

Na osnovu procenjenog procentualnog ucesca troSkova sakupljanja otpada od 1.5%
maksimalna tarifa za sakupljanje komunalnog otpada u opStinama Regiona krece
se u opsegu od 536 do 788 dinara za uceSce troskova od 1,5%, odnosno oko 621
posmatrajuci prosek u Regionu.

Potencijalni problem kod formiranja cena za uslugu sakupljanja otpada mogu
predstavljati ogranicenja vlade Republike Srbije koja su bila ¢esta u prethodnom
periodu, a koja su ogranic¢avala javna preduzeca u podizanju cena svojih usluga, sa
ciljem ogranicavanja inflacije. Tako npr. postoji ogranicenje da rast cena usluga
komunalnih preduzeca godiSnje ne sme da prede 7 %.
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9. Razvoj i implementacija regionalnog plana upravljanja
otpadom

Regionalni plan upravljanja otpadom na nivou Regiona omogucava okvir za
pokretanje sistema upravljanja otpadom u regionu, medutim, sagledava se da
implementacija kratkoro¢nih i dugoro¢nih akcija ukljucuje partnerstvo sa javnim
preduzecé¢ima, privatnim sektorom, lokalnim vlastima, NVO i dr. Regionalni plan
upravljanja otpadom takode obezbeduje okvir za investiranje i za druge planove i
inicijative. Klju¢ni zadaci ukljucuju:

e Definisanje Regionalnog plana;
Obezbedenje fondova za izradu Regionalnog plana;
Implementaciju Regionalnog plana;
Monitoring Regionalnog plana;
Podrska i usaglasavanje sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom.

Odgovornost za dostizanje ciljeva Regionalnog plana je na lokalnim vlastima koje
zivotnu sredinu podele izmedu seda opsStina koje ¢ine Region. Lokalne vlasti,
organizacije koje se bave otpadom i lokalni proizvodaci otpada c¢e odrzavati
partnerski odnos i biti odgovorni za razvoj i revidovanje akcionog plana. Lokalne
vlasti Ce:
e Omoguciti tekuce potrebe i koordinaciju radi obezbedenja inoviranja
Regionalnog plana prema Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom,;
e [zveStavati o godiSnjem napredovanju implementacije Regionalnog plana;
e Vrsiti implementaciju najprihvatljivijih opcija za zZivotnu sredinu u
Regionalnom planu;
e Vr§iti monitoring i reviziju implementacije Regionalnog plana;
e VrSiti monitoring i obezbediti uputstva za razvoj infrastrukture za upravljanje
otpadom.

9.1. Akcioni plan

Akcioni plan predstavlja redosledni popis akcija koje je potrebno realizovati da bi se
regionalni plan upravljanja implementirao. PocCetak implementacije regionalnog
plana predstavlja u slucaju regionalnog plana upravljanja otpadom za opStine
Regiona izbor lokacije za regionalnu deponiju. Nakon izbora lokacije potrebno je u
prostornom planu opstine verifikovati izbor lokacije i nakon tog trenutka moguce je
poceti projektovanje regionalne sanitarne deponije. Izradu projekta prati i izrada
procene uticaja na zivotnu sredinu. Nakon usvajanja zakona o Proceni uticaja na
zivotnu sredinu 2004. godine i izmena i dopuna 2009. godine, koji je u saglasnosti
sa EU zakonima, postupak izrade i dobijanja saglasnosti na izradenu procenu
uticaja moze trajati od 3 - 6 meseci. U postupku izrade procene uticaja potrebno je
implementirati misljenje javnosti u nekoliko koraka, kao i ceo postupak izrade
voditi na transparetan-javan nacin.

Izrada projektno tehnicke dokumentacije prolazi kroz izradu studije izvodljivosti,
idejnog projekta, zatim glavnog projekta. Prilikom izrade projektno tehnicke
dokumentcije potrebno je dobiti miSljenja i saglasnosti nadleznih organa, taj
postupak dobijanja raznih dokumenta takode, odnosi neko vreme ali se moze
paralelno raditi sa projektom procene uticaja na zivotnu sredinu.
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Nakon kompletiranja projektne dokumentacije, potrebno je raspisati tender za
izvodaca radova kao i za nabavku opreme. Izgradnja deponije moze biti
kompletirana za oko 18 meseci, neki delovi sanitarne deponije mogu se graditi i
nakon otvaranja, tipa reciklaznih platoa i platoa za kabasti otpad u okvitu
reciklaznog centra, itd.

Implemetacija regionalnog plana upravljanja zavisi najvise od:

1. Izbora modela organizacije preduzeca Regionalna
2. Projekta regionalne deponije

Klju¢éni deo regionalnog plana upravljanje je regionalna sanitarna deponija, na
osnovu tog cilja doSlo je i do udruzivanja opstina. Akcioni plan prezentovan je u
Prilogu 1, uz napomenu da eventualna odlaganja zbog izbora lokacije mogu odloziti
pocetak ostalih delova akcionog plana.

9.2. Prac¢enje promena

Pracenje promena i stalna nadogradnja plana upravljanja je neophodno iz nekoliko
razloga:

e Promene zakonske regulative (Srbija je zemlja u tranziciji i dolazi do stalne
promene zakonske regulative, pristupanje EU takode je proces koji donosi
Ceste promene zakona u narednih 10 godina)

Promene standarda gradana

Privatizacija i promene u industrijskom sektoru

Promene sporazuma o saradnji

Eventualna znacajna promena kolicine otpada kojih se upravlja (veca
promena rasta koli¢ine otpada od predvidene)

Monitoring i revizija su osnovni delovi procesa implementacije. Monitoring ce
odrediti da li su akcije iz Regionalnog plana postignute i da li je otpad u hijerarhiji u
skladu sa principima Nacionalne strategije upravljanja otpadom. Lokalni indikatori
ce takode doprineti dajuci sveukupno sagledavanje upravljanja otpadom. GodiSnji
izveStaj o implementaciji plana treba da bude dostavljen svim SkupS§tinama opSstina,
sa kratkim prikazom razvojnog plana za narednu godinu. To c¢e osigurati da
Regionalni plan ostane aktuelan. Na taj nac¢in ¢e biti oznacen napredak i obelezena
kljuéna pitanja koja treba razmotriti u narednom periodu. Proces izbora

lokalnu samoupravu i veliki broj klju¢nih zainteresovanih strana.

Regionalni plan wupravljanja je potrebno revidovati nakon pet godina. Cilj
revidovanja je provera najboljih prihvatljivih opcija za Zzivotnu sredinu zavisno od
socijalnog, ekonomskog, tehnoloSkog i institucionalnog razvoja. Razvoj najboljih
prihvatljivih opcija za zivotnu sredinu je deo integralnog procesa planiranja politike
zaStite zivotne sredine, koji treba da dovede do poboljSanja nac¢ina postupanja sa
otpadom. Da bi se osiguralo da Regionalni plan upravljanja otpadom postane
stvarnost, osnovno je pracenje i izveStavanje o njegovoj implementaciji. Siroki obim
zainteresovanih strana ima kljuénu ulogu ne samo u implementaciji akcionog
plana, ve¢ i u monitoringu i izveStavanju o ucinjenom napretku i odrzavanju
partnerstva koje je bilo u srediStu razvoja danas.
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Predlozeni su sledec¢i indikatori koji ¢e stvoriti nacionalni okvir za monitoring
zajedno sa identifikovanim izvorima informacija koji mogu biti koriSceni za
prikupljanje godiSnjih podataka za potrebe izveStavanja:
e Koli¢ine otpada moraju biti poznate za efektivno dalje planiranje (odlozen i
tretiran otpad);
e Pracenje tretmana otpada prema indikativnim koli¢inama uspostavljenim
prema nacionalnom i evropskom zakonodavstvu i Regionalnom planu;
e Porast otpada i kategorizacija prema katalogu otpada,;
Koli¢ina tretiranog otpada:
- Reciklaza ili kompostiranje
- IskoriSc¢enje energije
- Deponovanje;
e Udeo sakupljenog komunalnog otpada iz kontejnera za odvojeno sakupljanje;
e Udeo biodegradabilnog otpada.

9.3. Finansiranje regionalnog plana

Finansiranje regionalnog plana upravljanja je moguce vrSiti kroz nekoliko oblika.
Oblici koji izgledaju najrealnije su predstavljeni u finansijskoj obradi regionalnog
plana upravljanja sa svim svojim prednostim i nedostacima. S obzirom na veli¢inu i
znacaj projekta izgradnje regionalne deponije moze se ocekivati i neki oblik
donacije, Sto bi svakako olakSalo sprovodenje regionalnog plana s obzirom na
finansijske mogucnosti opsStina regiona.

Donacije mogu i¢i kroz Delegaciju Evropske Unije i IPA program, kao i IPF i
Municipal Windows program, Orio program, te program pomoci opStinama u Srbiji.
Grantovi se mogu pronaci i u odredenim biletaralnim sporazumima i kod drugih
donatorskih agencija. Uzimanje kredita kod komercijalnih banaka je standardna
vrsta pronalazenja neophodnih finansijskih sredstava ali postoji mogucnost
uzimanja kredita kod EBRD (Evropske banke za obnovu i razvoj), kao i kod EIB pod
veoma povoljnim uslovima.

Poslednji model je izdavanje koncesije koji je veoma slozen proces u skladu sa
zakonom o koncesiji ili pronalazenje strateSkog partnera saglasno zakonu o
komunalnim uslugama. Odluku o finansiranju je neophodno doneti §to pre, jer ona
indukuju ostale neophodne korake za izgradnju i rad deponije kao i o
uspostavljanju plana upravljanja otpadom. U okviru nacina organizovanja
predlozene su tri opcije, od kojih opStine treba da izaberu najpovoljniju u trenutnim
uslovinu.
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10. Zakljucak

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom iz 2009. godine (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 36/09 i 88/10), izrada usaglaSenih lokalnih i regionalnih planova upravljanja
otpadom je definisana kao obaveza lokalnih samouprava u skladu sa nacelima
Zakona i ciljevima definisanim Strategijom upravljanja otpadom za period 2009 -
2019. Svrha izrade Regionalnog plana za grad Zrenjanin i opStine Secan, Titel i
Kovacica je pored ispunjavanja zakonskih obaveza i dugorocno uspostavljanje
odrzivog sistema za upravljanje otpadom, pre svega na nivou buduceg regiona, na
nacin koji ima minimalan Stetni uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje sadasnjih i
buducih generacija, uz racionalno koriScenje resursa i poStovanje savremenih
principa upravljanja otpadom.

Izrada Regionalnog plana upravljanja otpadom za opStine Zrenjanin, Sec¢anj, Titel i
Kovacica bila je zapoceta tokom 2006. godine i finansirana uz pomo¢ pokrajinskog
Sekretarijata za arhitekturu, urbanizam i graditeljstvo. Prema tada vaZzecoj
Nacionalnoj Strategiji upravljanja otpadom i opsStina ZitiSte je predvidena kao
sastavni deo Regiona.

Medutim, nedefinisan stav opstine ZitiSte oko pristupanja Regionu, uzrokovao je
neophodnost izrade Prethodne studije opravdanosti. Nedostatak finansijskih
sredstava za izradu takvog projekta, ali i neslaganja unutar same opStine Zrenjanin
oko izbora potencijalne lokacije za izgradnju regionalne deponije uzrokovali su da
izrada ovog dokumenta ne bude realizovana u potpunosti. Zbog izgubljenog
vremena koje je prouzrokovalo neuskladenost podataka iz Plana sa sadasnjom
situacijom u oblasti upravljanja otpadom, kao i nove zakonske regulative koja je u
meduvremenu stupila na snagu, Pokrajinski Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i
odrzivi razvoj izdao je miSljenje o neophodnosti izrade revizije Regionalnog Plana iz
2006. godine.

Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opStine Secanj,
Titel i Kovacica u kontekstu gore navedenog izradena je u potpunosti sa
smernicama nove Strategije upravljanja otpadom Repbulike Srbije, Zakonom o
upravljanju otpadom iz 2009. godine, ali i evropskim standardima i zakonskim
merama koji trenutno odreduju ovu oblast. Trenutno je u celoj Srbiji u toku izrada
preko 10 regionalnih Planova upravljanja otpadom, dok su od 9 Regiona upravljanja
otpadom u Vojvodini, propisanih Strategijom, za sada usvojena samo tri regionalna
Plana.

Najvaznije zaklju¢ne stavke Revizije regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad
Zrenjanin i opStine Secanj, Titel i Kovacica, ogledaju se u sledecem:
¢ Definisan je buduci Region za upravljanje otpadom sa centrom u Zrenjaninu
i pripadaju¢im opStinama Secanj, Titel i Kovacica, koji broji 193.368
stanovnika.
e Definisani su svi subjekti i podela odgovornosti u oblasti upravljanja
otpadom na lokalnom i nacionalnom nivou.
e IzvrSena je analiza Nacionalnog i EU zakonodavstva u oblasti upravljanja
otpadom.
e IzvrSen je uvid u stanje i rad komunalnih preduzeca po opsStinama, uz ocenu
da je oprema za sakupljanje i mehanizacija na nezadovoljavajucem nivou.
e [ pored c¢injenice da je organizovanim sakupljanjem otpada u Regionu
obuhvaceno 89% stanovnika, locirano je ¢ak 63 divljih deponija ukljucujudi i
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postojeca gradska smetliSta koja ne zadovoljavaju osnovne sanitarno-
tehnicke uslove.

e S obzirom da Zrenjanin predstavlja najvec¢i ekonomski, administrativni
centar i da ima najveci broj stanovnika u posmatranom Regionu, samim tim i
generiSe najvece koli¢ine otpada, Planom je predvideno da lokacija buduce
regionalne deponije bude u Zrenjaninu.

e U Planu su razmatrane 3 potencijalne lokacije za izgradnju buduce sanitarne
deponije u skladu sa ,Studijom prostornog razmestaja regionalnih deponija i
transfer stanica na teritoriji AP Vojvodine“ (Zavod za urbanizam Vojvodine,
20095) i Uredbom o odlaganju otpada na deponije (,Sluzbeni glasnik RS“ broj
92/2010). FTN kao izradivac Plana predlaze da se izgradnja buduce
regionalne sanitarne deponije, koja ¢e zadovoljiti najviSe sanitarno tehnicke
standarde locira u blizini ve¢ postojece gradske deponije, ali se ostavlja i
prostor za eventualnu izradu posebne Studije vrednovanja za izbor
mikrolokacije za izgradnju regionalne deponije ¢vrstog komunalnog otpada.

e Predvideno je da se buduca regionalna sanitarna deponija sa postrojenjem za
separaciju otpada, projektuje sa kapacitetom za deponovanje otpada iz
Regiona u periodu za narednih 30 godina.

e Planom je predvideno da opStine Secanj, Titel i KovacCica s obzirom na
relativno malu udaljenost od grada Zrenjanina i veoma male koli¢ine
produkovanog otpada na godiSnjem nivou, ne poseduju trensfer stanice,
odnosno da sav otpad koji prethodno ne izdvoje na svojoj teritoriji, direktno
transportuju na regionalnu deponiju.

e Predvideno je da skupljanje otpada i transport do regionalne deponije, ostaje
u nadleznosti opStina, odnosno opsStinskih komunalnih preduzeca, uz
formiranje posebnog preduzeca JKP ,Regionalna deponija Zrenjanin“ za
upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom i prate¢im elementima.

e Definisani su predlozi organizacione strukture upravljanja JKP ,Regionalna
deponija Zrenjanin®, sa ili bez uspostavljanja javno-privatnog partnerstva

e U skladu sa funkcionisanjem novog modela upravljanja otpadom na nivou
Regiona, predvidena je nabavka 3 kamiona autosmecara, 80 kontejnera od
1,1 m31i 53. 433 kanti od 120 litara.

e Definisani su nacini za upravljanje industrijskim i posebnim tokovima
otpada.

e Date su preporuke za sanaciju divljih deponija i gradskih smetlista.

e Opisane su najprakti¢nije opcije za upravljanje otpadom sa stanoviSta zastite
zivotne sredine.

e Uradena je detaljna finansijska analiza, odnosno procena investicija
izgradnje I faze regionalne deponije, zatim prikaz prihoda od naknade za
deponovanje otpada i prihoda od prodaje sekundarnih sirovina, kao i prikaz
naknada stanovni$tva za odnosenje otpada po opStinama.

e Obraden je aspekt uceSca javnosti i razvijanja javne svesti, kao i nacini
ukljucivanja javnosti u procesu upravljanja otpadom.

e Definisan je akcioni plan koji ukljucuje sve neophodne mere i aktivnosti,
vremenske rokove i odgovorne subjekte kako bi Regionalni Plan mogao Sto
bolje da se implmentira i sprovede.

S obzirom na trajanje projektno-tehnic¢kog ciklusa, preporucujemo usvajanje
ovog dokumenta donosiocima odluka u svim potpisnicama Sporazuma o
zajednickom upravljanju ¢vrstim komunalnim otpadom, kako bi se u Sto kracem
periodu moglo nastaviti sa aktivnostima oko izgradnje Regionalne deponije u
Zrenjaninu u cilju ispunjavanja obaveza definisanim ¢lanom 92. stav la iz Zakona o
upravljanju otpadom.
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UNIVERZITET U NOVOM SADU
Fakultet tehnickih nauka
Departman za inzenjerstvo zasStite zivotne sredine

U Novom Sadu, Mart 2011.
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Prilog 1. Akcioni plan za implementaciju plana upravljanja otpadom

Podrucje/problem Cilj Mere i aktivnosti Rok i nadlezna institucija
Razvoj  kapaciteta za  pripremu  strateSkih s
Nedostak strateSkih i dokumenata i pripremu projekata 2011, Opstine

planskih dokumenata na
lokalnom i regionalnom
nivou i u oblasti
upravljanja otpadom

1. Usvajanje i implementacija
strateSskih dokumenata u oblasti
upravljanja otpadom na regionalnom
i lokalnom nivou

Usvajanje strategija i planova na regionalnom nivou
u oblasti upravljanja otpadom u skladu sa
nacionalnim strate§kim dokumentima

Priprema ili usaglasavanje lokalnih propisa u oblasti
upravljanja otpadom sa nacionalnim propisima

2011, Opstine
2011, Opstine, Ministarstvo

2011-2012, Opstine Ministarstva

Nedovoljni institucionalni i

administrativni  kapaciteti
na lokalnom nivou za
sprovodenje zakona u

oblasti upravljanja otpadom

2. ProSirenje i jacanje kapaciteta u
opstinskim sluzbama wu oblasti
upravljanja otpadom

Jacanje administrativnih kapaciteta na nivou
opStine, posebno institucija i organa zaduzenih za
planiranje, izdavanje dozvola, nadzor i monitoring;
Jacanje administrativnih kapaciteta za efikasnije
sprovodenje propisa u oblasti zaStite zivotne sredine
na lokalnom i regionalnom nivou

Razvoj kapaciteta lokalnih samouprava za pripremu
strateSkih dokumenata i pripremu infrastrukturnih
projekata prema nacionalnim i evropskim propisima
Unapredenje rada postojecih inspekcijskih sluzbi

kroz  poboljSanje  koordinacije  opStinskih i
republickih inspekcija, odnosno osnivanje novih
inspekcijskih  sluzbi nadleznih za upravljanje

otpadom i zaStitu zivotne sredine u opStinama gde
ne postoje, radi primene nacionalnih i lokalnih
propisa;

Izgradnja kapaciteta za sprovodenje nadleznosti u
oblasti zaStite Zivotne sredine formiranjem
Sekretarijata za za$titu Zzivotne sredine u onim
opS§tinama gde jo§ uvek ne postoje, odnosno jacanje
kapaciteta postojec¢ih Sekretarijata za zastitu zivotne
sredine;

Osnivanje opsStinskih Fondova za zaStitu zivotne
sredine u opS§tinama u kojima ne postoje, odnosno
jacanje kapaciteta postoje¢ih opstinskih Fondova za
zastitu zivotne sredine;

Planiranje i jacanje institucionalne strukture i
sektorska integracija u opStinama uz planiranje
kadrova i organizovanje sluzbe (organizacione
jedinice) za obavljanje poslova sprovodenja svih
mera i postupaka upravljanja otpadom u svim

2011-2012, Opstine

2011, Opstine

2011, Opstine

2012-2013, Opstine, Ministarstvo

2012, Opstine, Ministarstvo

2011, Opstine, Ministarstvo

2011, Opstine, Ministarstvo
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opStinama Regiona i uskladivanje rada tih sluzbi sa
radom ostalih relevantnih sektora u opStini
(planiranje i izgradnja, zaStita zivotne sredine,
zemljiSta, voda, poslovi privrede, finansija i dr.), kao
i uskladivanje rada sa meduopstinskim, regionalnim
organom, telom ili preduzecem, u skladu sa
obavezama koje proizilaze iz odluka opStinske
uprave, posebno odluka vezanih za implementaciju
regionalnog plana upravljanja otpadom;

Ukljuéivanje privatnog sektora u organizacionu
strukturu upravljanja otpadom i mogudéi oblici
partnerstva, (tenderi, ugovori, koncesije i dr.),
ukljucujuéi razdvajanje pojedinih  delatnosti,
posebno sakupljanje i transport od tretmana,
odnosno odlaganja otpada

Obezbedenje institucionalnih kapaciteta za pracenje
i efikasan inspekcijski nadzor nad radom pravnih i
fizickih lica koja su uklju¢ena u organizaciju
upravljanja otpadom i nadzor nad primenom mera
zaStite zivotne sredine;.

Finansijsko upravljanje u okviru regionalnog plana
§to podrazumeva odredivanje cena wusluga i
prikupljanje naknada za usluge wupravljanja
otpadom koje organizuju opstine, odnosno zajednica
opStina preko meduopstinskog organa, tela ili
preduzeca, pripremu i planiranje budzeta prema
stvarnim tro§kovima i realnim potrebama,
Investiranje u izgradnju i opremanje postrojenja ili
unapredenje delatnosti upravljanja otpadom.
Finansijsko  upravljanje direktno zavisi od
opredeljenja skupstina jedinica lokalne samouprave
u pogledu modela na kojima ¢e se zasnivati odnos
javnog i privatnog sektora i obezbedenja uslova
konkurencije

Razvijanje dodatnih programa za obuku
administrativnih kapaciteta u opStinama. Ovi
programi treba da budu posebno posveéeni
opcijama i dobroj praksi za uvodenje razdvajanja
otpada; tretmana i konac¢nog odlaganja komunalnog
otpada; upravljanje gradevinskim i drugim vrstama
otpada (koriS¢enim wuljima, isluzenim vozilima,
utro§enim baterijama i akumulatorima,

2011-2013, Opstine, Ministarstvo

2011-2013, Opstine

2011-2013, Opstine

2011-2013, Opstine, Ministarstvo

2011-2015, Opstine
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fluorescentnim lampama itd);

Razvijanje svesti svih opStinskih aktera u
upravljanju otpadom o neophodnosti zasStite zivotne
sredine i o upravljanju otpadom prema nacionalnim
propisima i evropskim standardima.

2011-2013, Opstine

Nedovoljni institucionalni i
administrativni  kapaciteti
na lokalnom nivou za
sprovodenje zakona u
oblasti upravljanja otpadom

3.Uspostavljanje opisa poslova za
sprovodenje mera i postupaka
upravljanja otpadom kojima ée se
baviti novoformirane sluzbe u svim
opsStinama Regiona.

Pracenje stanja, i implementacija lokalnih planova
upravljanja otpadom i posebnih  programa
(sakupljanje  opasnog i drugih otpada iz
domacdinstva, smanjenja biodegradibilnog i
ambalaznog otpada u komunalnom otpadu,
postupanja sa otpadom za koji su propisani posebni
tokovi, razvijanje javne svesti i dr.);

Pripremu i obradu podataka za odredivanje lokacije
postrojenja za privremeno skladiStenje i cuvanje
otpada, postrojenja za tretman, odnosno odlaganje
otpada, ukljuéujuéi tehnicke zahteve za
projektovanje objekata i organizovanje aktivnosti;
Koordinaciju organizacije upravljanja otpadom
izmedu opStine, regionalnih organa i tela ili
preduzeéa, komunalnih i drugih pravnih i fizickih
lica ukljuéenih u regionalni ili lokalni sistem
upravljanja otpadom;

Planiranje budzeta (izvore finansiranja i procenu
troskova), pripremu predlaganje i izvrSenje
finansijskih planova;

Izdavanje odobrenja, dozvola i drugih propisanih
akata;

Saradnju sa drugim nadleznim sluzbama u opstini,
drugim opstinskim upravama ukljuenim u
regionalni plan wupravljanja otpadom, nadleznim
ministarstvima, agencijom i dr;

Nadzor i kontrolu, kao i druge poslove u skladu sa
zakonom i lokalnim, odnosno opsStinskim propisima;

2011-2011, Opstinske sluzbe za
upravljanje otpadom

2011, Opstine

2011-2016, Opstine

2011-2012, Opstinske sluzbe za
upravljanje otpadom
2011-2016, Opstinske sluzbe
2011-2016, Opstine, Ministarstvo
2010-2016, Opstine, Ministarstvo

2011-2012, Opstinske sluzbe za
upravljanje otpadom

Neadekvatno upravljanje
otpadom (nedostatak
sanitarnih deponija i veliki
broj smetlista)

4. ProSirenje i jacanje kapaciteta u
javnim  preduzec¢ima u oblasti
upravljanja otpadom

Osnivanje  administrativno-finansijski  zasebnih
organizacionih jedinica nadleznih za poslove
sakupljanja i transporta otpada u okviru postoje¢ih
JKP u onim opsStinama gde ti poslovi nisu razdvojeni
od ostalih komunalnih delatnosti;

Unapredenje rada tehnickih i operativnih sluzbi
organizacionih jedinica u okviru JKP nadleznih za

2011, Opstine i JKP
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poslove sakupljanja i transporta otpada, njihovo
osposobljavanje da svoje usluge vrSe na tehicki
modernom nivou i u saglasnosti sa Zakonom o
upravljanju otpadom i svim drugim nacionalnim
propisima koji se odnose na zastitu zivotne sredine;
Unapredenje rada finansijskih sluzbi organizacionih
jedinica u okviru JKP nadleznih 2za poslove
sakupljanja i transporta otpada, njihovo
osposobljavanje da zajedno sa opStinama vrSe
odredivanje ekonomskih cena wusluga i da vrSe
efikasno prikupljanje naknada za usluge upravljanja
otpadom, kao i da vrSe pripremu i planiranje
budzeta prema stvarnim tro§kovima i realnim
potrebama, kao i investiranje u opremu za
sakupljanje i transport otpada;

Razvijanje dodatnih  programa za  obuku
administrativnih i tehnickih kapaciteta u JKP. Ovi
programi treba da budu posebno posvecéeni opcijama
i dobroj praksi za uvodenje razdvajanja otpada;
tretmana i konaénog odlaganja komunalnog otpada;
upravljanje gradevinskim i drugim vrstama otpada
(koriSéenim uljima, isluzenim vozilima, utroSenim
baterijama i akumulatorima, fluorescentnim
lampama itd);

Razvijanje svesti svih radnika JKP u sluzbi
upravljanja otpadom o neophodnosti zaStite zivotne
sredine i o upravljanju otpadom prema nacionalnim
propisima i evropskim standardima

Organizovanje sistema sakupljanja otpada na celoj
teritoriji svake opStine Sto podrazumeva nabavku
novih standardizovanih kontejnera i kanti, nabavku
kontejnera za reciklabile, popravku starih posuda
koje se jo§S mogu koristiti, nabavku novih
transportnih sredstava-smecara za standardizovane
posude, nabavku vozila za sakupljanje reciklabila.

2011-2013, Opstine i JKP

2011-2013, Opstine i JKP

2011-2013, Opstine i JKP

2011-2012, Opstine

2011-2013, Opstine, JKP.
Ministarstvo, Fondovi, Banke

Neadekvatno upravljanje
otpadom (nedostatak
sanitarnih deponija i veliki
broj smetlista)

5. Uspostavljanje regionalnog
sistema upravljanja otpadom

Usvajanje meduopstinskog sporazuma o
medusobnim pravima i obavezama u obezbedenju
uslova za obavljanje poslova regionalnog upravljanja
otpadom, izgradnju, finansiranje i rad postrojenja,

2011-2012, Opstine
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osnivanje regionalnog preduzeéa odgovornog za
rukovodenje i sprovodenje plana, koordinaciju 2011, Opstine
ucesnika i uskladivanje procedura;

e Usvajanje regionalnog plana upravljanja otpadom;

e Osnivanje regionalnog preduzeca odgovornog za
rukovodenje i sprovodenje plana, koordinaciju 2012-2014, Opstine, potencijalo
ucesnika i uskladivanje procedura upravljanja privatni sektor
regionalnim sistemom za tretman otpada u
saglasnosti sa Zakonom o upravljanju otpadom,
nacionalnim i evropskim propisima iz oblasti
upravljanja otpadom i zaStite zivotne sredine;

e Ukljuéivanje privatnog sektora u organizacionu
strukturu wupravljanja otpadom i mogudéi oblici
partnerstva, (tenderi, ugovori, koncesije i dr.),| 2012- 2014, Opstine, privatni sektor
ukljuéujuéi razdvajanje pojedinih  delatnosti,
posebno sakupljanje i transport od tretmana,

odnosno odlaganja; 2012-2014, Opstine, Ministarstvo,

e ProS§irenje obima sakupljanja komunalnog otpada u Fondovi
opS§tinama posmatranog Regiona na 100% ukupnog
stanovniStva; .

e Izgradnja regionalne sanitarne deponije sa o 2011-2013, Opstine, )
postrojenjem za separaciju na izabranoj lokaciji, Ministarstvo, IPA Fond, FOT}d_OVL
prema tehnickim i operativnim zahtevima iz EU banke-EBRD; EIB? krediti )
Direktive o deponijama 99/31/EC i prema 2010-2012, Opstine, Fondovi,

Ministarstvo

nacionalnim i evropskim propisima =za zaStitu
zivotne sredine;

e Saniranje postoje¢ih kontrolisanih i nekontrolisanih
smetliSta u opStinama i obezbedenje odlaganje
otpada do izgradnje regionalne deponije na
postojec¢im gradskim deponijama;

e Uspostavljanje reciklaznih  dvoriSta u svim
opStinama

e Uspostavljanje mreze kontejnera za primarnu
selekciju (papir, staklo, plastika, limenke);

e Izgradnja postrojenja za selekciju otpada na
regionalnom nivou na lokaciji nove regionalne
deponije;

2011-2012, Opstine, Ministarstvo
2011-2012, Opstine, Ministarstvo
2010-2012, Opstine. JKP, Fondovi,
Ministarstvo

2012, Opstine, Ministarstvo, Fondovi,
EBRD; EIB;

2012, Opstine, IPA fond, Fondovi,
EBRD
2012-2014, Opstine, JKP,

e Uspostavljanje kuénog kompostiranja i potencijalno
izgradnja  postrojenja za  kompostiranje na
regionalnom nivou na lokaciji nove regionalne
deponije;

2013, Opstine, JKP, Fondovi,
Ministarstvo
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e Postavljanje mobilnog postrojenja za reciklazu
gradevinskog otpada na regionalnoj deponiji;

2011-2015, Opstine, JKP

Neefikasan sistem
finansiranja zaStite zivotne
sredine na lokalnom nivou i

6. Razvoj i implementacija sistema
za finansiranje 2zaStite Zivotne

e Razvoj viSegodiSnjeg plana za finansiranje programa
i projekata u opStinama koji se odnose na
upravljanje otpadom i zastitu zivotne sredine;

e Primena principa pune nadoknade troskova za
sakupljanje i odlaganje otpada

e Uvodenje opstinskih ekoloskih taksi

2011-2013, Opstine

2011-2013, Opstine, JKP

nedostatak ekonomskih | sredine na lokalnom nivou ) . o .
o e Uvodenje kazni za upravljanje otpadom na nacin
podsticaja o . e s
koji je u suprotnosti sa propisima Zakona o 2011-2013, Opstine
upravljanju otpadom i svih drugih nacionalnih 2011, Opstine, Ministarstvo
zakona koji se odnose na zastitu zivotne sredine.
0Razv1jgnjg svesti .0 .neophodnos‘a zastlte' zwotpe 2011-2013, Opstina, JKP,
sredine i o upravljanju otpadom prema nacionalnim ..
: . LS . Ministarstvo
i evropskim propisima, pre svega kod dece i
omladine;
e Razvijanje dodatnih programa za obuku stanovnistva i
. . . privrede. Ovi programi treba da budu posebno
Nedovoljno znanje i i s . . P . . . . .
A b .| 7. Razvijanje javne svesti posveceni opcijama i dobroj praksi za uvodenje o .
motivacija stanovniStva i e <. ps .. . - ? 2011-2016, Opstine, Ministarstvo,
. : S stanovniStva o 2znacaju zasStite razdvajanja otpada; tretmana i konaénog odlaganja
nizak nivo uce§céa gradana | &, . . L . ; . JKP
zivotne sredine i adekvatnog komunalnog otpada; upravljanje gradevinskim i

u odlud¢ivanju o zivotnoj
sredini

upravljanju otpadom

drugim vrstama otpada (koriS¢enim uljima,
isluzenim  vozilima, wutroSenim  baterijama i
akumulatorima, elektricnim i elektronskim otpadom,
fluorescentnim lampama itd);

eImplementacija programa za razvijanje svesti javnosti
o odvojenom sakupljanju i reciklazi, ponovnoj
upotrebi, o kori§¢enju otpada kao energenta i dr

2011-2013, Opstine, Ministarstvo
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Prilog 2. Istrazni radovi za deponiju

Za potrebe izrade Projekta, potrebno je izvr§iti geodetsko snimanje terena deponije
sa povezivanjem na gradsku poligonu mrezu. Sve podatke sa terena (putevi, kanali,
objekti, ograde, drvece, poligone i reperne tacke i sl.) ucrtati u situaciju razmere
1:1000, koja ce zatim sluziti kao podloga za izradu Projekta. Na deponiji
uspostaviti mrezu profila na rasstojanju 25-30 m, kao i na karakteristi¢nim mestima
na terenu (ulaz, ukrsne tacke, granice parcele i sl.). Potrebno je snimiti i sve
vodoprivredne i infrastrukturne objekte koji se pojavljuju u neposrednom
okruzenju deponije. Obaveza projektanta je da svaku snimlljenu tacku definiSe
koordinatama. Takode, snimiti kote i koordinate svih izvedenih istraznih radova.

Program geotehnickih i hidrogeolo§kih istrazivanja

U cilju dobijanja kvalitetnih podloga za izradu glavnog projekta sanitarne deponije
koji ce zadovoljiti ciljeve dugorocne strategije u oblasti zaStite Zivotne sredine,
potrebno je izvesti detaljna geotehnicka i hidrogeoloSka istrazivanja.

Istrazivanja su koncipirana tako da se definiSu:

e inZenjersko-geoloske karakteristike terena na kome ce se smestiti deponija
sa pratecom infrastrukturom,

e hidrogeoloske karakteristike terena i funkcije stenskih masa u podlozi tela
deponije u cilju definisanja uslova zastite podzemnih voda u zoni deponije i
nizvodno prema glavnim recipijentima,

e geotehnicke karakteristike i svojstva stenskih masa u kojima ce se izvoditi
gradevinski radovi za izgradnju objekata deponije i pratece infrastrukture, u
cilju odredivanja uslova stabilnosti prirodnih i veStackih kosina, nosivosti i
stiSljivosti tla. Geotehnicke karakteristike materijala sa potencijalnih
pozajmiSta za prekrivanje smeca,

e definisanje ekolo§kih ¢inilaca i uticaja izgradnje deponije na geolosku
sredinu i zivotnu sredinu uopS§te, u cilju ostvarivanja monitoringa za vreme
trajanja eksploatacije deponije i njenog kasnijeg zatvaranja i rekultivacije.

Istrazivanja obuhvataju sledece radove:

1. Analiza raspolozive geotehnicke dokumentacije. IzvrSice se na osnovu istrazivanja
terena Sire i uze okoline deponije.

2. Detaljno kartiranje terena (geoloSko, hidrogeolosko i inZenjersko- geolosko) u zoni
buduce deponije i pristupnog puta u razmeri 1:1000.

3. Istrazno buSenje, inZenjersko-geolosko kartiranje jezgra i uzimanje uzoraka tla za
laboratorijska geomehanicka ispitivanja.

. Ugradnja pijezometarskih konstrukcija

. Istrazno raskopavanje

. Laboratorijska geomehanicka ispitivanja uzoraka tla

. Hidrohemijska i mikrobiolo§ka ispitivanja uzoraka vode

. Kabinetski radovi

co~NOo Ul h
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Prilog 3 Osobine geotekstila i folije

sanitarne deponije

i primer izgradnje

OSNOVNE KARAKTERISTIKE GEOTEKSTILA I GEOMEMBRANE

Stavka Geotekstil Geomembrana
Debljina geomembrane 2,9 mm 2,0 mm (EN 964-1)
Sirovina PP HDPE
Vek trajanja prakti¢no neunisStiva
Hemijska stabilnost stabilan Najveca medu -

geomembranama (¢PP)

Termicka stabilnost (uslovi } Najveca medu
okruzenja) geomembranama (+°C)
Gustina / Specificna tezina 1.200 gr/m? 94 g/m? (EN 965)

Cvrstoca na zatezanje
(uzd./popr.)

Istezanje u trenutku kidanja

Otpornost na probijanje - CBR
test

Mesto prekida pri testu vara na
kidanje

Sadrzaj ¢adi u varu
Dimenzionalna stabilnost
PonaSanje pri guzvanju na 20 °C
Vreme oksidacije pri 200 °C
Apsorpcija vode

Vodopropustljivost (DIN 18130)

Standardna Sirina rolne
Standardna duzina rolne
Standardna povrsSina rolne

16/21 kN/ m?
EN ISO 10319
50-80 %

EN ISO 10319
2900

N ISO 12236

bez prekida ili loma

90 1/m?2s E DIN
60500-T4

4,4 m

100 m

440 m?2

52,5 kN/m
ISO 527-3

2 700 %
400 EN ISO 12236

prekid izvan vara

2-3 % (ASTM D 1603 %)
2%

bez prekida ili loma

100 min

< 0,01 %

Vodonepropustljiva (< nx10-14
m/sec)

do 5.80 m

140 m

812 m? rola

Slika 2.1 Dno deponije i postavljanje folije sa drenazom
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Prilog 4. Podaci o generatorima i kolicinama industrijskog,
medicinskog i zivotinjskog otpada

4.1. Industrijski otpad
Zrenjanin

Sadasnja praksa postupanja sa industrijskim otpadom po pojedinim preduzecima:
1. Hemijska industrija ,Luxol® AD Ni§ sa sediStem u Zrenjaninu bavi se
proizvodnjom kozmetickih proizvoda, etarskih wulja i ekstrakata. Kartonska
ambalaza se sakuplja u krugu fabrike u ogradenom prostoru (5x5x3m). Nakon
punjenja ogradenog prostora kartonska ambalaza se prodaje firmi ,Rvac® iz
Zrenjanina. Najlonske dzakove i Skart ambalazu Javno komunalno preduzece
zajedno sa komunalnim otpadom odvozi na gradsku deponiju. Moguci otpad je
izluzena mahovina od ekstrakcije koje ove godine nije bilo, a koja se takode odlaze
na deponiju.

2. ,Beohemija-Inhem“ - proizvodnja praSkastih i tecnih deterdzenata. Od
ambalaznog otpada:

karton i papir se uglavnom prodaje ili podeli radnicima, a 1/3 se odlaze na
deponiju. PE folije i PP dzakove otkupljuje firma ,Agroplastika® iz Srbobrana. PET
ambalazu otkupljuje firma ,Danamun® iz Zrenjanina. Takode moguci otpad je i
natrijum sulfat ukoliko je dobavlja¢ iz Austrije. Ukoliko je dobavlja¢ iz Rusije Skart
se vraca dobavljacu. Natrijum-sulfat se ¢uva u dzambo-vrecama i jednom godi$nje
odvozi na deponiju.

3. AD ,Fabrika Secera Zrenjanin“ Pretpostavljene koli¢ine otpada kada bi firma
radila sa minimalnom rentabilnom proizvodnjom su sledece: Biljni organski otpad
(trava, liSce, repici...) — do 3% na ukupnu koli¢inu repe. Mesto odlaganja odreduje
Javno komunalno preduzece.

Otpadna voda od pranja repe se preciScava u talozniku. PreciScena otpadna voda se
ponovo koristi za pranje repe. Nastali mulj se odlaze na muljna polja koja se koriste
dugi niz godina. Kamen od ¢iS¢éenja repe u koli¢ini od oko 1 t/dnevno se odlaze na
deponiju. Separisani otpadni kre¢ni kamen se koristi za posipanje puteva ili se
prodaje. Otpadni kamen od gaSenja kreca u koli¢ini od 300 t/godiSnje se odlaze na
deponiju.

Saturacioni mulj se takode sistemima cevi odlaze na muljna polja. Ostatak
presovanog nesusenog rezanca oko 10 t/godiSnje se odlaze na deponiju. Voda od
hladenja pare koja sadrzi rastvorenu organsku materiju se ispusta u kanal. Nus-
produkti koji nastaju u toku procesa proizvodnje su: melasa — prodaje se alkoholnoj
industriji i suvi peletirani rezanac — prodaje se kao sto¢na hrana. Napomena: Za
rentabilan rad fabrike potrebno je da se godiSnje preradi minimalno 400.000 t repe.
Ukoliko se fabrika bude privatizovala ona ¢e neminovno morati da se modernizuje i
da reSava problem otpadnih materija na sledeci nacin:
e repici i ulomci repe bi se delimi¢no iskoristili vracanjem u proces proizvodnje
¢ime bi se koli¢ina otpada smanjila,
e saturacioni mulj bi uvodenjem drugacije opreme mogao da se izdvaja u
¢vrstom stanju i kao takav iskoristi za poboljSavanje kvaliteta zemljiSta,
e stavljanjem u funkciju uredaja za hladenje barometrijske vode, ta voda bi se
vracala u proces ¢ime bi se izbeglo njeno ispustanje u vodotokove.
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4. AD ,Mlekoprodukt” vrsi preradu mleka. Generisani otpad se ve¢inom prodaje.
Papir, aluminijumsku foliju i gvozde od starih masSina otkupljuju sledece firme:
a) DOO ,Rvac” Zrenjanin
b) DOO ,Zvezda“ Zrenjanin
c) ,Sirovina Banat“ Zrenjanin.
Otkup i preradu PE vrse:
a) PDS ,Plastika“ iz Nove Varosi i
b) SZRT ,Reciklaz“ iz Plandista.

Plasti¢ne folije i najlon dzakovi se sakupljaju zajedno sa komunalnim otpadom koji
Javno komunalno preduzece dva puta nedeljno iznosi na gradsku deponiju.

Otpad generisan predhodnih godina sledeci:

Tabela 4.1 Koli¢ina otpada po godinama u AD «Mlekoprodukty, Zrenjanin

Vrsta otpada 2004. god. 2005. god. 2006. god.
Papir 2.520 kg 4.140 kg 4.680 kg
Aluminijumska folija | 98 kg 235 kg 223 kg

PE nepovratna

ambalaza 1.813 kg 1.672 kg 4.135 kg
Gvozde od starih / 3.775 kg 3.705 kg
masina

5. ,Zitoprodukt AD Zrenjanin poseduje silos, mlin, pekaru i pogon za izradu
kolaca. Ciklonsku praSinu sami odvoze na deponiju dok komunalni otpad odvoze
javne sluzbe. Nus proizvod je stocno brasno koje se prodaje.

6. ,Dijamant® AD - proizvodnja ulja, masti i margarina. Vodi se evidencija o
proizvodnji otpada.

7. AD ,Radijator“ - proizvodnja radijatora i kotlova. Sljaku i pesak sopstvenim
prevozom iznosi na deponiju, dok ostalo smece iznosi Javno komunalno
preduzece.Napomena: Koli¢ina otpada je upravno srazmerna produktu livnice.

8. ,Minel industries“ DOO se bavi proizvodnjom elektropostrojenja i srednje i
niskonaponskih transformatora. Otpad koji se generise je sledeci:
e Ostaci od lima - limene trake se prodaju firmi ,Rvac® iz Zrenjanina.
e Ostaci od lima - strugotina i Spen se prodaju firmi <MMS» Novi Sad.
¢ Delovi epoksidne smole u c¢vrstom stanju nakon livenja transformatora i
izolatora se odlazu na deponiju.
e Otpadna voda sa fosfatinima koji sluze za odmasc¢ivanje lima se ispusta u
kanalizaciju.
e PVC burad od fosfatina se odlazu u magacine i vracaju kao ambalaza
proizvodacu radi nove isporuke.
e Metalna burad od epoksidnih smola se prodaju.

9. Termika AD Zrenjanin — proizvodnja ekspandiranog perlita i termoizolacionih
materijala. U toku proizvodnje nastaje vakulit (exp.perlit) u praskastom stanju u
koli¢ini od 20 t/godisnje. Od toga se 80% reciklira, a 20% se iznosi na deponiju
dvaput godiSnje. Vakulit se pakuje u PE vrece i ¢uva u skladiStu u krugu fabrike.

10. ,Kolpa“ DOO Zrenjanin — proizvodnja i prerada drveta i plasticnih masa. Otpad
koji se generiSe u toku proizvodnje je sledeci:
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e Ostaci smole od odsecanja kada se smeStaju na palete, a Javno komunalno
preduzece po potrebi (obi¢no jednom u dva meseca) dolazi po smolu, drobi je
u kamionu i odnosi.

e Ostaci akrila od odsecanja otkupljuje MD ,Plast“ ZitiSte.

e Aluminijum (strugotina i mali parcici) otkupljuje ,,Rvac” iz Zrenjanina.

Napomena: u planu je nabavka mlina za drobljenje smole.

11. DP ,Stil“ — Zrenjanin proizvodi obucu. Sav otpad koji nastaje (koza, skaj, platno,
sunder i kante od lepka) se odlaze u kontejner u krugu fabrike koji Javno
komunalno preduzece prazni dva puta mesecno.

12. SR ,Kompako“ bavi se proizvodnjom kozne konfekcije i kozne obuce. Kozni
otpad koji nastaje u procesu proizvodnje se 50% ponovo upotrebi, a 50% se odlaze
zajedno sa komunalnim otpadom. Koli¢ine su zanemarljive. Ostaci od krep gume se
vracaju gumarskoj industriji radi reciklaze. Kante od lepka uzimaju radnici za svoje
potrebe. Kartonska ambalaza se 90% ponovo upotrebi, a 10% se odlaze.

13. ,Mideri“ AD - proizvodnja miderskog programa i kupacih kostima. Ostaci od
krojenja u koli¢ini od 100 do 120 kg/mesecno, u zavisnosti od proizvodnje, se
prodaju gradskoj Cistoci.

14. AD ,Udarnik® bavi se proizvodnjom carapa. Otpad koji Javno komunalno
preduzece jednom nedeljno iznosi na smetliSte je sledeci:

e Poliamid

¢ Gumena nit

e Pamuk

e Vuna

e Kartonske cevke

e Kartonske kutije

e Opasan otpad koji se generiSe u fabrici je sledeci:

e Natrijum-hidroksid (trgovacki naziv - masna soda) i

e Vodonik-peroksid (trgovacki naziv - hidrogen)

Opasan otpad je zaSticen i obeleZen i nalazi se u uredenom privremenom skladiStu
u krugu fabrike.

15. ,Natron“ DOO - proizvodnja natron vreca. Otpadni papir se prodaje firmi ,Siba“
iz Zrenjanina u koli¢ini od 2.000 — 3.000 kg/godiSnje. Najlon se odlaze zajedno sa
komunalnim otpadom.

16. DOO ,Proizvodnja Mile Dragic“ - proizvodnja opreme za potrebe snaga
bezbednosti i sportske opreme za lov i ribolov. Pregled otpadnih materijala po
organizacionim jedinicama je dat u sledecim tabelama:

17. Panonske Termoelektrane — Toplane DOO; TE - TO ,Zrenjanin“ proizvodi
termoelektricnu energiju, toplotnu energiju i tehnoloSsku paru. IzvrSena je
karakterizacija i kategorizacija otpada kod nadleznih organizacija. Opasan otpad je
obelezen i zaSticen, odlaze se u uredenom privremenom skladiStu i ne iznosi se van
firme. Takode je izvrSena zasStita od emisije i prosipanja.
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Napomena: Shodno specificnosti ove delatnosti gde nisu prisutni procesi po fazama
sa otpadom, po Zakonu o postupanju sa opasnim materijama (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 101/2005) sav proizveden otpad za ogranke se evidentira i
dostavlja ,Panonskim TE - TO“ pa direkciji EPS - a. Otpad po kategorizaciji na
opasan i neopasan se Salje na deponiju na lokaciji ogranka — opStine.

Tabela 4.2 Vrste i koli¢ine otpada u TE — TO ,Zrenjanin“

Vrsta otpada Koli¢ina nastalog otpada

Neopasan otpad

Mineralna vuna ~ 7t (2006. god.)
Otpadno gvozde 720 kg (2005. god.)
Jonska masa ~ 10.000 1 (2006. god.)

Opasan otpad

Akubaterije 15.446,6 kg (2005. god.) i 500 kg (2006. god.)
Emisija gasova sumportrioksida i | Sumportrioksid = 788,7 t (2006. god.) Oksidi
azotnih oksida azota = 243,79 t (2005. god.)

18. _HIP-Petrohemija“® AD, Fabrika sintetickog kaucuka, Elemir bavi se
proizvodnjom plasticnih masa u primarnim oblicima. Fabrika poseduje Ccetiri
pogona:

e Pogon EXBD - proces proizvodnje 1,3 butadiena

e Pogon MTBE - proces proizvodnje metil tercijarnog butil etra

e Pogon SRB - proces proizvodnje stiren-butadien kaucuka

e Pogon Energetike — proizvodnja energetskih fluida.

Tabela 4.3 Godisnje generisanje otpada u Fabrici sintetickog kaucuka, Elemir

Vrsta otpada Kolicina nastalog otpada [t/god.]
Aktivni pop corn 0,342
Rabljena ulja 6,5
TER polimer 78
Kaucuk van specifikacije 70
Ugusceni bioloski mulj 4
Sekundarne sirovine: -
Plasti¢na i metalna ambalaza 11,644
Otpadna plastika 2,98
Otpadno drvo 9,285
Otpadni papir 2,5
Otpadni metal 32
Otpadni izolacioni materijali 0,5

Tabela 4.4 Vrste i karakteristike opasnog otpada koji nastaje u Fabrici sintetickog kaucuka, Elemir

Vrsta opasnog | Osnovna Opasna supstanca Nacin

otpada karakteristika P P postupanja
Aktivan pop corn Zapaljiv i reaktivan Polibutadien i | Tretman
Rabljena ulja Toksican / Reciklaza

19. Privredno drustvo AD za puteve ,Vojvodina put - Zrenjanin“ - izgradnja i

odrzavanje objekata niskogradnje. Papir, ambalazu i razni kancelarijski otpad javno
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komunalno preduzece jednom nedeljno odvozi na gradsku deponiju. Sopstvenim
prevozom se jednom mesecno odvozi zemlja, Sut, granje itd. KoriS¢eno ulje u
koli¢ini od oko 6.000 1/godiSnje se odlaze u uredenom privremenom skladiStu u
preduzecu. Takode kao otpad se pojavljuju i gume — pneumatici u koli¢ini oko 3.000
kg/godiSnje. Industrijski otpad iz opsStine Zrenjanin (osim otpada koji nastaje u
DOO ,Proizvodnji Mile Dragic“, Fabrici sintetickog kaucuka u Elemiru) koji se iznosi

na deponiju dat je u Tabeli 4.5.

Tabela 4.5. Industrijski otpad koji se odlaze na deponiju u opstini Zrenjanin

Naziv Vrsta neopasnog | Koli¢ina neopasnog | Vrsta opasnog f::;::;
preduzeca otpada otpada otpada otpada
« Najlon dzakovi . ..
,2Luxol“ AD Skart ambalaza Nema evidencije
»,Beohemija- 1. Karton, papir Nema evidencije
Inhem*“ . Natrijum sulfat Max 2-3 t/god.

,Zitoprodukt“ AD

110 t/godisnje

2
1. Ciklonska praSina
2. Komunalni otpad

144 m?®/godiSnje

1. Otpadna zemlja za
belenje

120 t/godiSnje

2. Otpadna masnoca sa

precistaca otpadnih | 1.350 t/godiSnje
voda
.. 3. Otpadno filtraciono
»Dijamant® AD sredstI\::o sa | 250 t/god.
vinterizacije
ipalfiomunalm mesani | o a5 q /godisnie
S. Papir 80 t/god.
6. Pepeo iz kotlovnice 2.000 t/god.
1. Sljaka 61.863 kg/mes.
AD ,Radijator® 2. Pesak 311.347 kg/mes.
3. Smece 8 t/mesecno
»Minel industries“ | Epoksidna .smola ul o kg/mesetno
DOO ¢vrstom stanju
Termika AD Vakulit 4 t/godiSnje
,Kolpa“ DOO Ostaci smole 300-400 kg/god.
e 1. Koza, skaj 345 kg/mesecno
DP ,Stil 2. Ostalo 230 kg/mesecno
,Natron“ DOO Najlon ~ 100 kg/godisnje
1. Poliamid 7,59 t/godisnje
AD ,Udarnik® 2. Gumena nit, pamuk,

vuna, kartonske cevke i
kutije

Nema evidencije

Opstina Kovacica

DosadasSnja praksa postupanja sa industrijskim otpadom u opstini Kovacica, po
preduzecima:
1. AD Secerana Jedinstvo Kovacica — proizvodnja Secera. Kampanja u Secerani
obi¢no traje oko 100 dana u toku godine. U toku proizvodnje generiSe se sledeca
vrsta otpada:

e Organski otpad iznosi oko 90 t/dnevno. On se privremeno skladisti, deo se
prodaje, a deo se zatrpava. Sklapa se ugovor sa OpStinom za poravnavanje
zemljiSta koja su sluzila kao pozajmista gline.

e Proizvodnja humusnog mulja je oko 400 m?®/dnevno, koji se odlaze na
humusna muljna polja u krugu fabrike.
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e Saturacioni mulj iznosi 200-250 m?3/dnevno. U krugu fabrike postoje cetiri
odvojena saturaciona muljna polja koja se naizmenic¢no pune.

e Sirovi rezanac se kao otpad pojavljuje samo u sluc¢aju havarije suSare.
Ukoliko se to desi sirovi rezanac se prodaje kao sto¢na hrana.

e Krecni kamen (sitna frakcija, praSina) iznosi oko 50 t za celu kampanju.
Koristi se za poravnavanje zemljiSta u krugu fabrike.

e U toku kampanje preostane oko 20 t koksa.

e Mulj od ¢iScenja rezervoara od mazuta se skuplja u odmuljne jame, odakle ga
dalje odvozi firma iz Panceva.

U krugu fabrike se nalazi uredeno privremeno skladiSte (12x15 m) za posebne
tokove otpada:

e Otpadno ulje se ¢uva u buradima. Prodaje se firmi ,Fam“ iz KruSevca ili
Rafineriji Beograd.

e Gumene trake, maksimalna koli¢ina iznosi 3-5 t/godiSnje, smeStaju se na
betonu. Kad se nakupe u dovoljnoj koli¢ini planira se kontakt sa
cementarama radi njihovog odlaganja.

e Akumulatori i neonke su smeSteni u metalnim kutijama. Njihova koli¢ina
trenutno je zanemarljiva.

Metalni otpad se prodaje sledec¢im firmama:

a) DOO ,Todorovi¢“ Vr§ac, radna jedinica Debeljaca,

b) ,Metal“ Senta,

c) ,Dogama“ Zrenjanin.

Papir se prodaje firmi ,Papir servis“ iz Beograda.
PET ambalaza se prodaje firmi A+ iz Sapca.
U fabrici postoje kontejneri za odvojeno sakupljanje otpada i to:

- 2 kontejnera za PET ambalazu,

- 1 kontejner za papir i

- 1 kontejner za staklo.

Takode postoji kontejner za komunalni otpad koji prazni komunalno preduzece.

2. AD ,Roloplast“ Kovacica — proizvodnja PVC i ALU elemenata. Generisani otpad je
sledeci:

e Al opiljci

e PVC opiljci

e PVC komadi u koli¢ini oko 3 kg/dnevno se recikliraju.

e Palete se ponovo iskoriste.

e Mulj-Cr.

3. AD ,Ukus“ Kovacica — proizvodnja obuce trenutno ne radi. Planira se pocetak
proizvodnje krajem decembra. Pri punom radu jednom nedeljno se odvozi jedna
prikolica koznog otpada na smetliSte.

4. AD ,Sitra“ Kovacica — silos. Nema evidentiranog otpada.

5. ,Siltik“ DOO Debeljaca — proizvodnja sokova. Otpad evidentiran u proizvodnji
¢ine:

e Kartonske kutije

e Papirne vrece

e Plasticna ambalaza.

Sav ovaj otpad se zajedno sakuplja i 3-4 puta mesecno odvozi na smetliSte.
6. AD ,Ratar” mlin Debeljaca generiSe sledece vrste otpada:
e Siloska prasSina se sakuplja u PE dzakove i odlaze na smetliSte.
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e Otpaci od ciScenja (zaprljano brasno...) se takode sakupljaju u dzakove i
odlazu na smetliSte.
e Pleva se prodaje kao sto¢na hrana.
e Rashodovana papirna ambalaza se prodaje.
e Metalni otpad (razni limovi, lezajevi, cevi itd.) otkupljuje DOO ,Celik* iz
Debeljace.
e Drveni otpad (palete) se prodaje.
7. ,Uvita® DOO Debeljaca - proizvodnja biljnih ulja i masti. U toku procesa
proizvodnje nastaju sledece vrste otpada:
e Suncokretova i sojina ljuska u koli¢ini od oko 10 t/godiSnje se obi¢no 50%
proda, a 50% odlozi na smetliSte.
PraSina se pakuje u dzakove.
Uljni talozi
ZamasScena filterska tkiva (papirna ili platnena)
Papirne vrece.

Sav ovaj otpad se jednom nedeljno odvozi na smetliSte. Napomena: suncokretova i
sojina ljuska i papir bi se mogli briketirati i upotrebiti za lozenje kao briket.
Eventualno bi u sastav briketa mogli uc¢i uljni talozi i filterska tkiva. U naredne dve
godine ocekuje se povecanje proizvodnje za 100%.

8. ZZ Debeljaca — meSaona sto¢ne hrane produkuje sledeci otpad:
e Papirni i najlon dzakovi se dva puta mese¢no odvoze na smetliSte.
e Ambalaza od pesticida se pali.

9. ,Agroziv Jagodina“ Debeljaca — meSaona sto¢ne hrane kao otpad ima:
Papirne dzakove koli¢ine oko 5 t/godiSnje koji se sakupljaju i prodaju firmi ,Umka“
iz Beograda.

10. ,Moda“ Debeljaca — fabrika obuce. Nema podataka o produkovanom otpadu.

11. SOR ,Filipovic“ Debeljaca — proizvodnja modne zenske obuce. Otpad koji se
generiSe je sledeci:

e Ostaci od koze

e Termoplasti¢ni ostaci

e Sunderasti ostaci

e Presovani karton i papir.
Sav ovaj otpad se sakuplja na gomili, a komunalno preduzece ga odvozi obi¢no
jednom nedeljno na smetliSte. Ambalaza od lepka, uljnih premaza, razredivaca. Ovu
ambalazu uzimaju radnici preduzeca.

12. Zanatska ortacka radnja ,Bambino“ u Debeljac¢i bavi se proizvodnjom Zenske
kozne obuce. Sav otpad koji se generiSe se prikuplja u traktorsku prikolicu i dva
puta mesecno se odvozi na seosko smetliSte.

13. ,Enigma“ DOO - proizvodnja delova za obucu. Generisani otpad je sledeci:
Celtex (presovana celuloza) u koli¢ini oko 1 m®/mesecno.

Lepenka (presovan papir) koli¢ine oko 1 m®/mesecno.

Neolit (vulkanizirana guma) takode koli¢ine oko 1 m®/mesecno.

Celtex i lepenka se delom recikliraju, a delom odlazu na smetliSte. Neolit se
odnosi na smetliSte. Otpad se odvozi sopstvenim prevozom dva puta
mesecno.

™
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14. ,Parket“ Debeljaca — drvna industrija. Tokovi otpada su sledeci:
e Suva piljevina se lozZi u zatvorenim pecima.
e Vlazna piljevina se prodaje.
e Metalni otpad se prodaje.

15. AD ,Gradevinar® Debeljaca — proizvodnja cigle i crepa.
e Pecena i sirova glina u koli¢ini oko 20 m®/mesec¢no se melje i ponovo vraca u
proces proizvodnje. Ciglana ne koristi gume za potpalu pec¢i za pecenje
opekarskih proizvoda.

16. ,PanonijaPlast“ Crepaja — proizvodnja granulata.
IzvrSena je karakterizacija i kategorizacija otpada. Otpad koji se generiSe u firmi je
sledeci:

e Opasan otpad — otpadno ulje kolic¢ine oko 800 kg/godiSnje. Otpadno ulje se
smesta u metalnu burad koja su obelezena i zaSticena. Burad se nalaze u
uredenom privremenom skladistu, odakle se odvoze u rafineriju Pancevo.

e Tehnolo§ki otpad iznosi oko 14 t/godiSnje. On se reciklira i ponovo iskoristi.

e Sekundarne sirovine:

e Drveni otpad iznosi oko12 t/godiSnje.

e Metalni otpad oko 3 t/godi$nje.

e Papir oko 30 m?®/godiSnje.

e PE-folije oko 30 m?®/godisnje.

Firma planira otvaranje pogona za reciklazu PET-a ,od boce do boce*.

17. Silos ,,Agat® Padina. Nema evidentiranog otpada.

18. ,Utva Mepro“ Padina — proizvodnja opreme za prehrambenu industriju. Firma
produkuje metalni otpad (opiljci, strugotina, itd.) u koli¢ini oko 200 kg/mesecno
koji prodaje. Industrijski otpad koji se iznosi na deponiju u opsStini Kovacica dat je u

Tabeli 4.6

Tabela 4.6 Industrijski otpad koji se iznosi na deponiju u opstini Kovacica

q Vrsta Koli¢ina Koli¢ina
Naziv Vrsta opasnog
reduzeéa neopasnog neopasnog otpada opasnog
P otpada otpada otpada
« | 1. Al opiljci 0,2 kg/mesecno
AD o »Roloplast Mulj-Cr Nema podataka
Kovacica .
2. PVC opiljci 0,2 kg/mesecno
AD ,Ukus® Kozni otpad 1 traktorska
Kovacica P prikolica nedeljno
Kozni otpad,
Zanatska ortacka | otpad od postave, | Oko 500 | Ambalaza od 20 kanti mesecno
radnja ,Bambino“ | kartonska kg/mesecno lepka
ambalaza
1.0.sta'01 od 5-6 m®/mesecno
krojenja
SOR ,Filipovic“ . . e
Debeljaca 2. Papirne vrece 1,5 t/godiSnje
3. Plasti¢na i
ambalaza 0,5 t/godisSnje
ZZ Debeljaca 1. Papirni dzakovi | 1 t/godiSnje
G
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2. Najlon dzakovi

Nema podataka

1. Siloska prasina

500 kg/mesecno

AD ,Ratar mlin
Debeljaca
?.’V . Qtpad od 500 kg/mesecno
¢is¢enja
1. Ljuska 5 t/godisnje
2. PraSina 2 t/godisnje
»Uvita“ DOO | 3. Uljni talozi 6 t/godisnje
Debeljaca

4. Filterska tkiva 100 kg/godisnje

5. Papirne vrece 150 kg/godisnje

Opstina Titel

DosadasSnja praksa upravljanja Titel

preduzecéima:

industrijskim otpadom u opStini po

1. ,Titel Brand“ AD - prerada voca i povrca.

U toku sezone koja obi¢no traje od juna do oktobra generiSe se velika koli¢ina
otpada organskog porekla koji je pogodan za kompostiranje, a koji firma iznosi na
smetliSte traktorskim prikolicama, jedan put u smeni. Otpadna voda od prerade se
bioloski prec¢iS¢ava u lagunama. Prec¢iS¢ena otpadna voda se ispusta u kanal.

Firma poseduje sopstvene buSene bunare za svoje potrebe (osam bunara). U toku je
izrada plana ,ZaStita od udesa sa preventivhim merama“, koji se odnosi na
amonijak u sistemima za hladenje i mazut koji se koristi kao gorivo. Plan izraduje
Institut za zaStitu na radu Novi Sad.

Za CiScenje rezervoara (800 m®) u koji se smeSta mazut, angazuju se specijalizovane
firme (<Eko Dunav» Novi Sad) koje su zaduzene takode i za odnoSenje otpadnog
mulja od ¢iScenja i za dekontaminaciju zemljiSta u slucaju izlivanja.

2. AD mlin ,Buducénost” Titel — mlevenje i ljuStenje Zitarica. Otpad koji se generiSe:
e Otpadna voda (100 m®/mesecno) se ispusta u kanalizaciju.
¢ Pleva (500 kg/mesecno) se pakuje u ambalazu od PP i prodaje.

3. AD ,Agrocoop“ Novi Sad, radna jedinica Titel — prerada sirkove slame i izrada
metli. Generisani otpad je sledeci:
e Otpad od vrsidbe sirkove slame (40 t/godiSnje) se iskoristi kao izvor energije
(80%), za lozenje peci na biomasu, dok se 20% iznosi na smetliSte.
e Otpad od prerade sirkove slame (40 t/godiSnje) se iskoristi kao izvor energije
(100%).
e Otpad od loZzenja peci na biomasu (pepeo zagaSen vodom) se iznosi na
smetliSte.
Napomena: postoje veliki izgledi da preduzece promeni proizvodni program ili ¢ak
da se pogon zatvori.

4. ,Ciglana“ AD - proizvodnja pune opeke. U toku proizvodnje nastaje sledeci otpad:

™
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Zemljani otpad se ponovo vraca u proces proizvodnje. Pepeo (Sljaka) koli¢ine oko 50
m?®/godiSnje i lomljena opeka koli¢ine oko 50 m?3/godiSnje se ne iznosi na smetliSte
vec se koristi za posipanje puteva u okviru unutrasnjeg transporta u firmi.

5. AD ,Stolarija“ — izrada svih vrsta gradevinske stolarije. Generisani otpad:

e Drveni otpad koji iznosi oko 2 m®/mesecno se skladisti u krugu fabrike u
spremiStima za piljevinu tj. u bunkerima (2 komada), veli¢ine 300 m3. Ovaj
otpad se koristi kao izvor energije (100%).

e Sitni metalni otpad koli¢ine oko 5 kg/mesecno se takode skladisti u krugu
fabrike u buradima. On se prodaje za reciklazu.

e Ambalaza od boja i lakova se sakuplja u najlon vrece, odlaze na neuredeno
privremeno skladiSte i odnosi na smetliSte.

6. DOO ,Nelt“ Titel — prerada plasticnih masa. U toku prerade se generiSe sledeci
otpad: Ostaci od krojenja plastike se sakupljaju u dzakove i jednom nedeljno
sopstvenim prevozom odnose na smetliSte.

7. ,Poly-verbund-premix“ DOO - prerada plasticnih masa. Generisani otpad:
Armirani poliester se sakuplja u traktorsku prikolicu i jednom mesecno odvozi
sopstvenim prevozom na smetliSte.

8. PP ,Titel“ AD generiSe sledecu vrstu otpada:
Ambalaza od pesticida se sakuplja, ispira na njivi, a zatim se odnosi i spaljuje na
imanju u jednoj rupi iskopanoj za tu svrhu.

9. ,Fomg“ Pobeda Titel — proizvodnja metalne galanterije sa galvanizacijom. U toku
proizvodnje se generiSe sledeci otpad:

e Metalni otpad 2-6 t/mesecno.

e Otpadna voda se ispusta u kanal.

e Ostali podaci nisu dostupni.

10. ,Sloga“ AD - gradevinsko preduzece za izvodenje gradevinskih radova.

Gradevinski otpad preduzece samo odnosi na smetliSte. Kolicina otpada je
uslovljena obimom radova, uz saglasnost od nadlezne sluzbe za tacno mesto
odlaganja. Deo gradevinskog otpada se koristi kao inertan materijal za prekrivanje
otpada na deponiji. Metalna piljevina se vraca preduzecu ,Profilko“ iz Beograda.

11. DOO ,Linon“ Novi Sad, radna jedinica Sajkas — proizvodnja HTZ opreme.
Otpaci od tkanine se sakupljaju u dzakove koje komunalno preduzece odnosi na

smetliSte.

Nastali industrijski otpad u opstini Titel koji se iznosi na deponiju je dat u Tabeli
4.7

Tabela 4.7 Industrijski otpad koji se iznosi na deponiju u opstini Titel

q Vrsta Kolicina o
Naziv Vrsta opasnog | Koli¢ina
- neopasnog neopasnog
preduzeca otpada otpada otpada opasnog otpada

Otpaci od voéa i |5 t/dnevho u
povréa sezoni

1.otpad od
vr§idbe slame

,Titel-Brand“ AD

AD ,Agrocoop“ 1. 8 t/godisnje
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2.otpad od lozenja | 2. 5-6 t/god.

DOO ,Nelt“ Ostaci od plastike 150-200 -
kg/mesecno
»Poly-verbund-

premix* DOO Armirani poliester | 1,2 t/mesec¢no
DOO ,Linon* Ostaci od tkanine 1 dzak/dnevno

Ambalaza od boja
i lakova

AD ,Stolarija“ 5x20 1/mesecno

Opstina Secanj

Dosadasnja praksa upravljanja otpadom u opstini Se¢anj po preduzec¢ima:

1. Poljoprivredno preduzece AD ,Granicar®, Konak bavi se suSenjem i skladiStenjem
zitarica. Sav otpad iz silosa i mlina (praSina, pleva, urodice) se prikuplja u
traktorsku prikolicu i iznosi na smetliSte. Prijem pSenice obi¢no traje 20 dana, za to
vreme otpad iz silosa se svakodnevno odvozi na smetliSte. Otpad iz mlina se jednom
mesecno odvozi na smetliSte.

2. PP ,Ratar“, JaSa Tomic¢ poseduje podno skladiSte Zitarica, silos i suSaru. Otpad
(pleva i praSina) predstavlja 0.5 — 1% od koli¢ine primljene robe koja obi¢no iznosi
od 800 do 1000 vagona godiSnje (1 vagon = 10 t). Otpad se odlaze na seosko
smetliSte.

3. DOO ,Albina“, Sutjeska — mlin. Otpad koji nastaje (prasSina i pleva) se odvozi na
smetliSte jednom u dva meseca.

4. IPP ,Grmec¢“ AD, KrajiSnik bavi se poljoprivredom i sladarstvom. Otpad koji se
generiSe je organskog porekla i ¢ine ga primese u jeCmu i pSenici (plevica, sitno
zrno, klas...). Veci deo ovog otpada se prodaje.

5. PP ,Ekonomija“, Jarkovac u svom sklopu ima silose i suSaru. Ona svoj otpad
prodaje.

6. IMT Jarkovac - proizvodnja jednoosovinskih prikolica. Sav otpad koji se generiSe
se vraca ,Industriji maSina i traktora® AD Novi Beograd koja ima livnicu u svom
sklopu.

7. DOO ,Transpetrol“, Secanj poseduje podno skladiSte zitarica, silose i suSaru.
Otpad koji se generiSe je organskog porekla (ostaci od kukuruza i zitarica, trava...).
On se 10-15% iskoristi, a ostatak se iznosi na smetliSte.

8. DOO ,Petra komerc“, Secanj — silosi, suSara. Otpad koji predstavlja praSinu
pomesanu sa kukuruzom u koli¢ini od 20-30 t/mesecno se prodaje.

9. GIK ,Banat“ AD Zrenjanin, pogon ciglana Secanj — proizvodnja cigle, crepa i
proizvoda za gradevinarstvo od pecene gline. Sut koji predstavlja pecenu glinu u
koli¢ini od 30 m®/mesecno se prodaje. Ciglana jednom godiSnje za potpalu peci
koristi stare gume ( oko 15 komada) i otpadno drvo.

10. AD Livnica ,Kikinda“ livnica aluminijuma u Sec¢nju. Iz ,Studije o proceni uticaja
livnice aluminijuma na zZivotnu sredinu, uradene novembra 2005. godine, koli¢ine
otpadnog materijala pri proizvodnji 5.800 t odlivaka od legura aluminijuma su
sledece:
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¢ Sljaka od aluminijuma

245 t/god.

e Otpadne metalne trake i razni metalni delovi od odrzavanja uredaja

t/god.

e Plasticna ambalaza za emulziju i hemikalije
e Metalna burad od ulja za hidrauliku

300 kom./god.
300 kom./god.

e Metalna kutija od vatrootpornih pasta 700 kom./god.

e Drveni otpad (palete)
e Papir i karton

3 t/god.
2 t/god.
e Vatrostalna obloga lonca i peci

5 t/god.

e IstroSeni grafitni delovi uredaja za degazaciju 70 kom./god.
e IstroSeno hidrauli¢no ulje 10.000 1/god.
e Zauljene krpe i drvena strugotinaS m?*/god.

e Talog od pripreme emulzije za ,troval®

~ 5 t/god.

¢ Gusti mulj od prerade otpadne vode na bazi silikonske emulzije

m?®/god.
e Komunalni otpad

.~ 200 m3/god.

Tabela 4.8 Postupanje sa otpadnim materijalom u Livnici aluminijuma, Secanj

Vrsta otpada

Postupanje sa otpadom

Sljaka od aluminijuma

Otpadne metalne trake i razni metalni
delovi od odrzavanja uredaja

Plasticna ambalaza za

hemikalije

emulziju i

Metalna burad od ulja za hidrauliku
Metalna kutija od vatrootpornih pasta
Drveni otpad (palete)

Papir i karton

Vatrostalna obloga lonca i peci

IstroSeni delovi

degazaciju

grafitni uredaja za

IstroSeno hidrauli¢no ulje
Zauljene krpe i drvena strugotina
Talog od pripreme emulzije za ,troval“

Gusti mulj od prerade otpadne vode na
bazi silikonske emulzije

Komunalni otpad

Prodaja

Deponija

Deponija

Skladistenje u krugu fabrike
Deponija

Lozenje+ Deponija

Deponija

/

Deponija

Prerada*

Deponija

Deponija
Prerada*

Deponija

176

10

IstroSeno hidraulicno ulje i gusti mulj posle prerade otpadne vode na bazi
silikonske emulzije, prikuplja se u bazen u krugu fabrike i cisternom odvozi na
preradu. Trenutno se vrsi instaliranje uparivaca za ulje i gusti mulj koji krece sa

radom oko 15.12.2006.

Industrijski otpad iz opStine Secanj (osim otpada iz Livnice aluminijuma) koji se
iznosi na deponiju dat je u Tabeli 4.9.
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Tabela 4.9 Industrijski otpad koji se iznosi na deponiju u opstini Secanj

Naziv Vrsta Koliéina Vrsta  opasnog | Kolicina
. neopasnog neopasnog otpada opasnog
preduzeca otpada otpada otpada
AD ,Granicar Pras1.na, pleva, Oko 40 t/god.
urodice
PP ,Ratar® Prasina, pleva Oko 100 t/god.
DOO ,,Albina“ Prasina, pleva Oko 1 t/mesecno
DOO .
_Transpetrol* Organski otpad Oko 45 t/god.

4.2 Medicinski otpad

Medicinski otpad podrazumeva sav otpad koji je generisan u zdravstvenim
ustanovama, bez obzira na sastav, osobine i poreklo. Medicinski otpad predstavlja
heterogenu smeSu klasicnog smeca, infektivnog, patoloSkog i laboratorijskog
otpada, organskog materijala, ambalaze, lekova i drugog hemijskog otpada.

Otpad iz zdravstvenih ustanova, odnosno medicinski otpad se moze klasifikovati u
osam glavnih kategorija:

* opsti (komunalni) otpad,

* infektivni otpad,

* patoanatomski otpad,

¢ medicinski instrumenti,

» farmaceutski otpad,

* hemijski otpad,

* radioaktivni otpad,

* sudovi (boce) pod pritiskom.

Infektivni otpad sadrzi infektivne agense dovoljnog stepena patogenosti (virulencije)
koji mogu da dovedu do oboljenja. Ova kategorija obuhvata kulture i zalihe
infektivnih agenasa nastale pri laboratorijskom radu, otpad sa hirurgije i autopsije
pacijenata sa infektivnim bolestima (tkiva, materijali oprema koji su bili u kontaktu
sa krvlju ili drugim telesnim tecnostima), otpad od inficiranih pacijenata iz
karantina, otpad koji je bio u kontaktu sa inficiranim pacijentima koji su
podvrgnuti hemodijalizi (oprema za dijalizu kao Sto su cevc€ice i filteri, papirnati
ubrusi, ogrtaci, kecelje, rukavice i laboratorijski mantili), inficirane Zzivotinje iz
laboratorija i drugi instrumenti ili materijali koji su bili u kontaktu sa inficiranim
ljudima ili zivotinjama.

Patoanatomski otpad se sastoji od tkiva, organa, delova tela, ljudskih fetusa i
zivotinjskih leSeva, ekskreta, kao i krvi i ostalih telesnih tecnosti. Medicinski
instrumenti su pribori koji mogu uzrokovati posekotine ili ubode, a ukljucuju igle,
hipodermicke igle, skalpele, seciva, nozeve, testere, slomljeno staklo i drugi pribor.

Farmaceutski otpad obuhvata vracene iz upotrebe, odbacene, sa isteklim rokom
trajanja ili kontaminirane farmaceutske proizvode, lekove i hemikalije, ili proizvode
koji treba da budu odbaceni jer viSe nisu potrebni.

Hemijski otpad se sastoji od odbacenih ¢vrstih, te¢nih i gasovitih hemikalija, na
primer od dijagnostickog i eksperimentalnog rada, kao i CiS¢enja, odrzavanja
objekata i dezinfekcionih postupaka. Hemijski otpad moze biti opasan ili inertan.
Opasan hemijski otpad je otpad koji sadrzi barem jednu od sledecih osobina:
toksic¢an, korozivan (kiseline pri pH < 2.0 i baze pri pH > 12.0), zapaljiv, reaktivan
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(eksplozivan, reaguje sa vodom, osetljiv na udar), citotoksican (citostatici). Inertni
hemijski otpad obuhvata hemikalije kao Sto su Seceri, aminokiseline i odredene
organske i neorganske soli.

Radioaktivni otpad obuhvata c¢vrste, teCne i gasovite materijale koji su
kontaminirani radionuklidima koji poticu od in vitro analiza ljudskog kostura i
teCnosti, pregleda ljudskih organa i lokalizacije tumora in vivo, i drugih
istrazivackih i terapeutskih postupaka.

Sudovi (boce) pod pritiskom ukljuéuju one koji sluze za demonstraciju ili
instrukcije, koji sadrze inertni gas i aerosole, koji mogu eksplodirati prilikom
sagorevanja ili slucajnog probijanja. Gasovi koji se najcesce koriste u zdravstvenoj
zaStiti su: gasoviti anestetici (azotoksid, isparljivi halogenovani ugljovodonici) koji
su u velikoj meri zamenili etar i hloroform; etilenoksid (za sterilizaciju hirurske
opreme); kiseonik, gasovit ili tecan, za inhalaciju pacijenata; komprimovani vazduh
za laboratorijski rad, inhalaciju itd.

U skoro svim medicinskim ustanovama u Regionu vrsi se razdvajanje medicinskog
otpada na mestu nastajanja. Razdvojeni medicinski otpad se najceSce skuplja i
sladisti u neadekvatnim wuslovima. Pojedine zdravstvene wustanove spaljuju
medicinski otpad bez kontrole produkata sagorevanja. Spaljivanje otpada se vrsi u
dvoristu zdravstvene ustanove.

Pepeo nastao od sagorevanja, zajedno sa nesagorivim delovima (oS§tri predmeti),
uglavnom se pakuje u neobelezene vrece i odlaze na deponiju. U daljem tekstu dat
je detaljan opis nacina upravljanja medicinskim otpadom u opStinama Titel,
Kovacica, Zrenjanin i Secanj.

Zrenjanin
Na teritoriji opStine Zrenjanin radi Zdravstveni centar Zrenjanin sa dve
organizacione jedinice: OpsSta bolnica ,Porde Joanovi¢c“ i Dom zdravlja ,Dr. Bosko

Vrebalov“.

1. O.J. OpSta bolnica ,Porde Joanovi¢“

U Opstoj bolnici ,,Porde Joanovic“ vrsi se higijensko uklanjanje otpada na nacin koji
umanjuje rizik od profesionalnog oboljevanja i rizika vezanog za kontaminaciju
zivotne sredine.

Medicinski otpad se razdvaja na mestu generisanja i pakuje u zelene PVC vrece koje
se odlazu u kontejner obelezen zelenom bojom.

Papir se pakuje u plave PVC vrece koje se odlazu u kontejnere obelezene plavom
bojom. Plastika se pakuje u zute PVC vrece koje se odlazu u kontejnere obelezene
zutom bojom. Komunalni otpad se pakuje u crne PVC vrece i odlaze u metalne
kontejnere koji su obelezeni crnom bojom. Svi kontejneri su smesSteni na bolnickoj
deponiji.

U ovoj zdravstvenoj ustanovi izvrSena je kategorizacija opasnog otpada. Zabelezene
su sledece kategorije opasnog otpada: farmaceutski otpad, genotoksic¢ni otpad
(citostatici), infektivni otpad, radioaktivni otpad, oStri predmeti i patoanatomski
otpad.
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Genotoksicni otpad (citostatici) se sakuplja u kutijima od kartona i nosi na
spaljivanje u bolnicku pec¢ (krematorijum). Infektivni otpad (petrijeve Solje) se odlaze
u vrece zute boje i nosi na spaljivanje u bolnicku pec. Radioaktivni otpad (J125) se
skladis§ti u posebnoj prostoriji gde se ¢uva cCetrnaest meseci. Nakon isteka ovog
vremena, odnosi se zajedno sa komunalnim otpadom.

Ostri predmeti (igle, skalpeli i sl.) se neposredno nakon upotrebe odlazu u posebne
kontejnere izradene od plastike ili u plasticne flase. Kada se kontejner (flasa)
napuni o$trim predmetima, vrsi se tretman dezinfekcionim sredstvom, zatvara sa
originalnim zatvaracem i odlaze u PVC kese zelene boje zajedno sa ostalim
medicinskim otpadom.

Patoanatomski otpad (amputirani delovi tela, posteljice) se pakuje u zelene vrece
koje preuzima Javno komunalno preduzece ,Cistoca i zelenilo“ i sahranjuje na
posebnim parcelama na gradskom groblju u Zrenjaninu. U tabeli je dat prikaz vrsta
i procena koli¢ine generisanog otpada u OpS§toj bolnici ,Porde Joanovic®.

Tabela 4.10 Prikaz vrsta i procena koli¢ine generisanog otpada u Opstoj bolnici ,, Dorde Joanovi¢*

Procenjena koli¢ina otpada
Vrsta otpada
Dnevno [kg],[1] Mesecno [kg],[1]
Genotoksicni otpad 20,0 400
Infektivni otpad 1.500,0 67.500
Radioaktivni otpad 0,2 4
OStri predmeti 75,0 1.650
Komunalni otpad 860,0 25.800
Ukupno 2.455,2 95.354

U OpsStoj bolnici ,Dorde Joanovic“ postoji Pravilnik o rukovodenju medicinskim
otpadom donet od strane Upravnog odbora Zdravstvenog centra Zrenjanin, kao i
osoblje odgovorno za organizaciju i upravljanje sakupljanjem, rukovanjem,
skladiStenjem i odlaganjem ove vrste otpada.

Problemi koji su navedeni u ovoj zdravstvenoj ustanovi su sledeci:

1. Ne postoji definisan put za iznoSenje otpada.

2. Ne postoji sagradena i obezbedena bolnicka deponija.

3. U Ustanovi se vrsi selekcija otpada na gore opisan nacin, a Javno komunalno
preduzece ,Cistocéa i zelenilo“ iz Zrenjanina sav otpad tretira kao komunalni otpad
(osim patoanatomskog) i odnosi ga na gradsku deponiju.

2. 0.J. Dom zdravlja ,Dr. Bo§ko Vrebalov*“

Na teritoriji opStine Zrenjanin radi Dom zdravlja ,Dr. BoSko Vrebalov“ koji ima
dvadeset dva odeljenja. U svim odeljenjima vrsi se odvajanje medicinskog otpada od
komunalnog na mestu nastajanja.

Otpad koji se generiSe u ovoj zdravstvenoj ustanovi sastoji se od: patoanatomskog
otpada, ostrih predmeta, farmaceutskog otpada, hemijskog otpada i otpada sa
visokim sadrzajem teSkih metala.

Patoanatomski otpad (krv i druge telesne tecnosti) baca se u kanalizaciju, a zubi se
odlazu u PVC vrece koje se smeStaju u metalne kontejnere odakle se odnose na
gradsku deponiju.
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Ostri predmeti se odlazu u kartonske kutije koje se nakon punjenja zatvaraju
samolepljivom trakom. Ovako zatvorena kutija se obelezava nalepnicom sa
natpisom: ,NE OTVARAJ-OPASNI OTPAD“. Zapakovani oStri predmeti se odlazu u
metalne kontejnere i zajedno sa komunalnim otpadom odnose na gradsku deponiju.

Farmaceutski otpad (vakcine i ampule sa isteklim rokom trajanja) se sakuplja u
kartonske kutije i cuva do uniStavanja. Ampule se razbijaju, prazne i pakuju u PVC
vrece koje se smeStaju u metalne kontejnere, odakle se zajedno sa komunalnim
otpadom odnose na gradsku deponiju. Vakcine sa isteklim rokom trjanja se odnose
u bolnicki krematorijum. Hemijski otpad se ispusta u kanalizaciju.

Otpad sa visokim sadrzajem teSkih metala se pakuje u plasticne bocice koje su
nalivene vodom i zatvorene, sa natpisom: ,AMALGAN“. U tabeli su date vrste i
koli¢ine otpada generisanog u Domu zdravlja ,Dr. Bosko Vrebalov“

Tabela 4.11 Vrste i kolicine otpada generisanog u Domu zdravlja ,,Dr. BoSko Vrebalov“

Izmerena kolic¢ina otpada
Vrsta otpada

Dnevno [kg], [1] Mesecno [kg], [1]
Komunalni otpad 130 3.500
Patoanatomski tecnost 15 280
otpad zubi 5 25
OStri predmeti 10 190
Farmaceutski otpad 8 120
Hemijski otpad | tecnost 13 160
Otpad sa visokim sadrZajem | 2 8
Ukupno 183 4.283

U Domu zdravlja ,,Dr. BoSko Vrebalov® su navedeni sledeci problemi u postupanju
sa medicinskim otpadom:

1. U zdravstvenoj ustanovi ne postoji dovoljan broj kontejnera za odvojeno odlaganje
komunalnog i medicinskog otpada. Pojedine zdravstvene stanice nemaju metalne
kontejnere, pa su prinudene da otpad i komunalni i medicinski sakupljaju u PVC
vrece i skladiSte u posebne prostorije u dvoriStu ustanove. Skupljeni otpad se
jednom nedeljno iznosi u gradske kontejnere koje prazni komunalno preduzece.

2. Improvizovani kartonski kontejneri, koje pravi osoblje ustanove od priru¢nog
materijala, zatvaraju se samolepljivom trakom Sto nije dovoljno sigurno.

3. Na nivou ustanove ne postoji plan i program za upravljanje opasnim otpadom.

4. U zdravstvenoj ustanovi ne postoji odgovorno i edukovano osoblje za organizciju i
upravljanje sakupljanjem, rukovanjem, skladiStenjem i odlaganjem otpada.

5. Zdravstvena ustanova nema krematorijum za tretiranje opasnog otpada.

6. JKP ,Cistoca i zelenilo“ odnosi otpad jednom nedeljno §to je nedovoljno.

7. Neophodna je izgradnja posebne prostorije za odlaganje otpada sa pristupom za
komunalna vozila, a koja bi bila van peSackih puteva bolesnika.

3. Zavod za zastitu zdravlja Zrenjanin

U Zavodu za zastitu zdravlja Zrenjanin izvrSena je kategorizacija opasnog otpada.
Razdvajanje medicinskog otpada od komunalnog vrsi se u posebnoj prostoriji. Za
sakupljanje i transport neinfektivhog otpada koriste se metalna burad koja su
smesStena u dvoristu ustanove.

U ovoj ustanovi generiSu se sledece vrste opasnog otpada: infektivni otpad, oStri
predmeti i hemijski otpad.
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Infektivni otpad se autoklavira i pakuje u specijalne vrece za biohzardni otpad.
Hemijski otpad se skladiSti u metalnim buradima. Pojedini hemijski otpad se
podvrgava razblazivanju i neutralizaciji, a zatim se sa njim postupa kao sa
otpadnom vodom.

Opasan otpad je zasSticen i obelezen. Za njegovo skladiStenje koriste se plasticni
kanisteri i metalna burad koja su smeStena u posebnoj prostoriji u zgradi ove
zdravstvene ustanove. Mesto konacnog odlaganja opasnog otpada je gradska
deponija. U tabeli je dat prikaz vrsta i koli¢ina medicinskog otpada generisanog u
Zavodu za zastitu zdravlja Zrenjanin.

Tabela 4.12 Prikaz vrsta i koli¢ina otpada generisanog u Zavodu za zastitu zdravlja Zrenjanin

Izmerena kolicina otpada
Vrsta otpada Dnevno [kg], [1] Mesecno [kg], [1]
f)(t‘;;lgnalm 50 1.500
Infektivni otpad | 10 300
OStri predmeti 0,5 15
Hefnijski otpad / 9
(te¢nost)
Ukupno 60,5 1.817

Zavod za zastitu zdravlja Zrenjanin ima plan/uputstvo za upravljanje medicinskim
otpadom. Osoblje zaduzeno za organizaciju i upravljanje sakupljanjem, rukovanjem,
skladiStenjem i odlaganjem medicinskog otpada je obuceno. U Zavodu za zaStitu
zdravlja navode da medicinskom otpadu nije mesto na gradskoj deponiji.

4. Gerontoloski centar Zrenjanin

U GerontoloSkom centru Zrenjanin nije izvrSena kategorizacija opasnog otpada.
Razdvajanje medicinskog otpada od komunalnog vrS§i se na mestu nastajanja.
Medicinski otpad se sakuplja u posebno obelezene (zatvorene) plasticne kante
odakle se odlaze u kontejner za medicinski otpad. Ovaj kontejner se zakljucava i
smesSten je u dvoristu ustanove. Deo otpada se nosi na spaljivanje u OpStu bolnicu.
Konacno mesto za odlaganje otpada je gradska deponija. U tabeli su date vrste i
koli¢ine medicinskog otpada generisane u ovoj ustanovi.

Tabela 4.13 Vrste i koli¢ine otpada generisane u GerontoloSkom centru Zrenjanin

Vrsta otpada Mesecna kolicina otpada [kg]
Komunalni otpad 50

OStri predmeti 20

Farmaceutski otpad 300

Ukupno 370

Glavni problem u GerontloSkom centru su velike koli¢ine lekova kojima je istekao
rok trajanja.

5. S. B.,Rusanda“ Melenci

U ovoj ustanovi je izvrSena kategorizacija opasnog otpada. Medicinski otpad se
razdvaja na mestu nastajanja. OStri predmeti se pakuju u plasti¢éne flase, a ostali
medicinski otpad u plastiéne dzakove. Sav medicinski otpad se odlaze u posebno
obelezene kontejnere koji su smeSteni u dvoriStu ustanove. Konacno mesto
odlaganja medicinskog otpada je gradska deponija.
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Opstina Kovacica

Opstina Kovacica izradila je ,Integralni plan upravljanja otpadom na teritoriji opSine
Kovacica“ koji je obuhvatio i medicinski otpad. Prema ovom Planu na teritoriji
opstine aktivno radi Dom zdravlja koji ima sedam odeljenja u naseljenim mestima.
Medicinski otpad se odvojeno skuplja u metalnim kontejnerima ili betonom
ogradenim spremistima. Deo otpada se spaljuje u nekontrolisanim uslovima.

Ostatak od sagorevanja, zajedno sa nesagorivim delovima, komunalno preduzece
odnosi na neuredenu deponiju u mestu. Izmerne koli¢ine otpada date su u tabeli.

Tabela 4.14 Kolicina medicinskog otpada generisanog u zdravstvenim ustanovama na teritoriji opStine
Kovacica

Naselje Mesecna kolicina [kg] GodisSnja koli¢ina [kg]
Kovagcica 310 3.720

Debeljaca 160 1.920

Padina 150 1.800

Crepaja 95 1.140

Uzdin 50 600

Idvor 24 288

Samo$§ 30 360

Ukupno 819 9.828

MorfoloSki satav otpada generisanog u odeljenjima Doma zdravlja Kovacica
prikazan je u tabeli

Tabela 4.15 Morfoloski sastav medicinskog otpada generisanog u odeljenjima Doma zdravlja Kovacica

Period Papir-karton | Plastika | Staklo Metal Ostalo Ukupno
12% 16% 20% 10% 42% [kg]

Mescna 08,28 131,04 163,8 1,9 343,98 819

koli¢ina [kg]

Godisnja 1.179,36 1.572,48 | 1.965,6 982,8 4.127,76 | 9.828

koli¢ina [kg]

Opstina Titel

Na teritoriji opStine Titel radi Sest odeljenja Doma zdravlja. U svih Sest odeljenja
Doma zdravlja Titel vrsi se razdvajanje medicinskog otpada na mestu nastajanja.
Razdvojeni medicinski otpad se odlaze u metalnu burad sa poklopcem koja su
smeStena u dvoriStu zdravstvenih ustanova, a potom spaljuje u nekontrolisanim
uslovima. Ostaci od sagorevanja, zajedno sa nesagorivim delovima (oStri predmeti),
pakuju se u neobelezene vrece. Ovako spakovan medicinski otpad se ponovo spaja
sa komunalnim otpadom kojeg komunalno preduzece odnosi na neuredenu
deponiju.

Tabela 4.16 Kolicina i sastav otpada generisanog u zdravstvenim ustanovama opstine Titel

Dnevna kolicina [kg] Mesecna kolicina [kg]
Naselje : :
! Komunalni Ostri predmeti Komunalni Ostri predmeti
otpad otpad
Titel 0,50 0,07 15,0 2,0
Lok 0,18 0,03 5,4 1,0
Vilovo 0,18 0,03 5,4 1,0
Gardinovci 0,14 0,02 4.2 0,5
Sajkas 0,35 0,05 10,5 1,5
Mosorin 0,25 0,05 7,5 1,5
Ukupno 1,60 0,25 48,0 7,5
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U zdravstvenim ustanovama u opsStini Titel navedeni su sledec¢i problemi u
postupanju sa medicinskim otpadom:

e nepostojanje zakonske regulative

¢ nedovoljna finansijska sredstva

e neobucenost osoblja

¢ nedostatak materijalno-tehnickih sredstava

Podaci navedeni u tabeli kao i problemi vezani za upravljanje medicinskim otpadom
su dati od strane nadleznih u ovim ustanovama.

Opstina Secanj

U Domu zdravlja Sec¢anj ne vrsi se razdvajanje medicinskog otpada od komunalnog.
Navedene su sledece vrste opasnog otpada: infektivni otpad, farmaceutski otpad i
hemijski otpad. Podaci o vrstama i koli¢ini otpada koji se generiSe u Domu zdravlja

Secanj nisu dostavljeni.

Tabela 4.17 Kolicina otpada koja se generiSe u zdravstvenim ustanovama u Regionu

Opstina Mesecna kolicina otpada [kg]
Titel 55

Kovacica 819

Zrenjanin

Secanj Bez podataka

Ukupno

4.3 Zivotinjski otpad

Zivotinjski otpad ¢ine leSevi uginulih Zivotinja i nusproizvodi klani¢ne industrije koji
predstavljaju potencijalnu opasnost za pojavu i Sirenje zaraznih bolesti ljudi i
zivotinja. Mnogi uzrocnici bolesti mogu relativno dugo da prezive u ovim otpadnim
materijama i nakon izvesnog vremena da dospu u spoljnu sredinu kao ponovni
uzrocnici zaraznih oboljenja.

Iz spoljne sredine, direktnim kontaktom sa otpacima zivotinjskog porekla, putem
zagadivanja hrane, zemlje, vazduha, posredovanjem insekata, glodara, divljih
Zivotinja, pasa i ptica i drugim putevima mogu se preneti infekcije na Zivotinje i
ljude ¢ak i na vece udaljenosti. Najvecu opasnost predstavljaju zivotonje uginule od
zaraza Ciji uzrocnici prave spore (antraks i Sustavac).

Zrenjanin

Na teritoriji opStine Zrenjanin u okviru A. D. ,Superprotein“-a radi D.O.O. za
reciklazu nemetalnih otpadaka i ostataka ,PREKON“ Zrenjanin. Radi se o
otvorenom tipu kafilerije koja preradom zivotinjskog otpada proizvodi proteinsko
brasno i tehnicku mast. Ova kafilerija u poseku godiSnje preradi oko 5.000 t
zivotinjskog otpada iz 46 klanica sa teritorije Zrenjanina, Secnja, Banatskih
Karlovaca, Novog Sada, Beograda, Sida, Jagodine, Valjeva.

Otpad nastao prilikom centrifulanom separacijom masti u koli¢ini od oko 10 t
mesecno se odnosi na gradsku deponiju.
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Opstina Kovacica

Na teritoriji opStine KovacCica ne postoje registrovana sto¢na groblja. StanovniStvo
odlaze zivotinjski otpad na deponije. Pojedine farme u svom krugu nekontrolisano
zakopavaju zivotinjski otpad. U ranijem periodu postojao je krematorijum u
Debeljaci koji ve¢ duzi niz godina nije u funkciji. Podaci vezani za Zivotinjski otpad
preuzeti su iz «Integralnog plana za upravljanje otpadom na teritoriji opSini
Kovacica». Plan obuhvata zivotinjski otpad nastao usled wuginuca stoke u
domacdinstvima, uginuca stoke na farmama, klanicki otpad.

Procena mortaliteta zZivotinja u domacinstvima na teritoriji opStine Kovacica vrSena
je na sledeci nacin. Populacija domacih Zivotinja podeljena na krupnu i sitnu stoku.
U krupnu stoku su ubrojana goveda i konji, a u sitnu svinje, ovce i zivina. Za
krupnu stoku uzeta je prosecna masa od 450 kg, a za sitnu stoku prose¢na masa
od 90 kg. Usvojen je godiSnji mortalitet od 1,5% za krupnu stoku i 3% za sitnu
stoku i izracunata ukupna masa zivotinjskog otpada nastalog kao posledica
uginuca zivotinja u domacinstvima.

Tabela 4.18 Procena uginuéa stoke u domadinstvima

Naselje Stanje krupne stoke Stanje sitne stoke Gubici Gubici
Kom. [kg] Kom. [kgl [kg] [kg]
Kovagcica 250 112.500 3.500 315.000 1.687,5 9.450
Padina 300 135.000 4.000 360.000 2025 10.800
Debeljaca 350 157.500 4.000 360.000 2.362,5 10.800
Crepaja 450 202.500 4.500 405.000 3.037,5 12.150
Uzdin- 800 360.000 3.000 270.000 5.400 8.100
Putnikovo
Idvor 1.200 540.000 2.500 225.000 8.100 6.750
Samos 600 270.000 2.500 225.000 4.050 6.750
Ukupno 3.950 1.777.500 | 24.000 2.160.000 | 26.662,5 | 64.800
> 91.462,5

Iz tabele se vidi da procenjena masa zivotinjskog otpada nastalog usled uginuca
stoke u domacinstvima na teritoriji opStine Kovacica godiSnje iznosi oko 91.462,5
kg. Prema «Integralnom planu za upravljanje otpadom na teritoriji op$ini Kovacica»
masa zivotinjskog otpada nastalog usled uginuca zivotinja na farmama iznosi oko
1.850 kg godiSnje.

Klanicki otpad

Prema Planu na teritoriji opStine Kovacica rade tri klanice: ZZ ,Poljoprivrednik® iz
Kovacice, ,Kovac“ iz Padine i ,Kendereski“ iz Crepaje. U tabeli je data godiSnja
produkcija zivotinjskog otpada u klanicama na teritoriji opStine Kovacica.

Tabela 4.19 Godisnja produkcija zZivotinjskog otpada u klanicama

Klanica Konfiskat [kg] Ind. Kosti [kg] Ukupno [kg]
ZZ.,Poljoprivrednik“,Kovacica | 21.600 16.200 37.800
,2Kovac“, Padina 17.000 6.500 23.500
,Kendereski“, Crepaja 12.000 5.000 17.000
Ukupno 50.600 27.700 78.300

Iz tabele se vidi da se u klanicama na teritoriji opStine Kovacica godiSnje generiSe
oko 78.300 kg zivotinjskog otpada.

U narednoj tabeli su date koli¢ine Zivotinjskog otpada kao posledica klanja stoke u
domacinstvima.

INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

Tabela 4.20 Klanic¢ki otpad nastao u domadinstvima

Naselje Kolic¢ina zivotinjskog otpada [kg]
Kovacica 15.075

Padina 12.960

Debeljaca 11.981

Crepaja 10.924

Uzdin-Putnikovo 6.162

Idvor 2.696

Samo$§ 2.806

Ukupno 62.604

Procena je da domacinstva godiSnje generiSu 62.604 kg klanickog otpada. Ukupna
koli¢ina zivotinjskog otpada koja se generiSe na teritoriji opStine Kovacica
procenjena je na 234.216 kg.

Opstina Titel

Na teritoriji opstine Titel postoji Sest lokacija za odlaganje zivotinjskog otpada (jame
grobnice i Zivotinjska groblja). Sto¢na groblja su zapustena i zarasla. Jame grobnice
su takode zapuStene, a neke su takvom stanju da sam pristup njima predstavlja
opasnost. Ne postoji obucena i specijalizovana sluzba za uklanjanje uginulih
zivotinja. Iz gore navedenih razloga zivotinje se nekontrolisano odlazu najcesSce oko
jame grobnice, bez predhodnog veterinarskog pregleda i evidentiranja uginuca. U
pojedinim slucajevima se kopaju rupe koje se pune zivotinjskim leSevima i otpacima
iz klanicke industrije, posle cega se prekrivaju zemljom. Uginule zivotinje i
nusproizvodi klanicke industrije nalaze svoje mesto i na deponijama.

Na teritoriji ove opS§tine ne postoje pouzdani podaci o broju krupne i sitne stoke i
zivine, kao Sto ne postoje podaci o mortalitetu Zivotinja. Na teritoriji opStine Titel
postoji pet klanica od kojih su dve registrovane, a tri u postupku registracije.
Klanicki otpad se odlaze na deponije i jame grobnice, a otpadne vode se bez
prethodnog tretmana ispustaju u septicke jame. U sledecoj tabeli je dat pregled
klanicke proizvodnje.

Tabela 4.21 Pregled klanicke proizvodnje

Naziv klanice GodiSnja prerada | PotroSnja vode | Kolicéina klanickog
zivotinja [m3/god] otpada [t/god]

PP ,Titel“, Titel 110 grla 290 4

SZTR ,Nikolasev“, Sajkas 1.500-2.000 kom. | / /

Klanica pilica u postupku | 30.000kom.60 t 1.440 20

Klanica piliéa u postupku | 10.000 kom. 20 t 360 10

Klanica svinja u postupku | 250 kom. 25 t 600 10

Ukupno 2.690 44

Iz tabele se moze videti da procenjena koli¢ina klanickog otpada za opStinu Titel
iznosi 44 t na godiSnjem nivou. Pored podataka navedenih u tabeli u opstini Titel
postoji izvestan broj neregistrovanih klanica ¢iji broj nije zvani¢no poznat, kao i
njihovi kapaciteti i koli¢ina klanickog otpada koji se generiSe. Takode nisu poznati

podaci o koli¢ini klanickog otpada koji nastaje klanjem Zzivotinja u domacinstvima.

Opstina Secanj

Nema podataka o zivotinjskom otpadu koji se generiSe na teritoriji op§tine Secanj.
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Prilog 5. Ostali relevantni propisi u oblasti upravljanja
otpadom

5.1 Nacionalni propisi u oblasti zastite zivotne sredine

Velikim brojem zakona i propisa uredeno je upravljanje otpadom. Njih ima preko
30, od kojih je manji broj donela sada vec¢ bivsa SRJ, dok je vecinu propisa donela
Republika Srbija. Propisi koji su doneti u SRJ primenjuju se kao republicki propisi
do donosenja novih, u skladu sa Ustavnom poveljom i zakonom o njenom
sprovodenju. Iako postoje¢i propisi parcijalno ureduju oblast upravljanja otpadom
(Sto zavisi od vrste i svojstava otpada), oni obezbeduju efikasniju organizaciju
upravljanja otpadom od organizacije koja se praktiéno primenjuje. Nepotpuna
primena postojecih propisa posledica je nedostatka efikasnih instrumenata za
njihovo sprovodenje, kao i nedostatka funkcionalne institucionalne strukture.
Zakoni i propisi koji su doneti poslednjih godina su uglavnom uskladeni sa
propisima i zakonodavstvom zemalja EU.

Ustav Republike Srbije

Ustav Republike Srbije ('Sluzbeni glasnik RS", broj 83/06) utvrduje pravo gradana
na zdravu zivotnu sredinu, kao i duznost gradana da S$tite i unapreduju zivotnu
sredinu u skladu sa zakonom. Prema c¢lanu 74 Ustava RS svako ima pravo na
zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno obaveStavanje o njenom stanju. Takode
svako je, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran za zastitu
zivotne sredine, i duzan je da ¢uva i poboljSava zivotnu sredinu. U ¢lanu 87
utvrdene su odredbe koje se odnose na prirodne resurse: "Prirodna bogatstva,
dobra za koje je zakonom odredeno da su od opSteg interesa i imovina koju koriste
organi Republike Srbije u drzavnoj su imovini. Prirodna bogatstva koriste se pod
uslovima i na nacin predviden zakonom". Prema ¢lanu 97, Republika Srbija ureduje
i obezbeduje: odrzivi razvoj; sistem zastite i unapredenja zivotne sredine; zastitu i
unapredenje biljnog i zivotinjskog sveta; proizvodnju, promet i prevoz otrovnih,
zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija.

Strategija upravljanja otpadom za period 2010. - 2019. godine

Strategija upravljanja otpadom za period 2010. — 2019. godine predstavlja bazni
dokument kojim se obezbeduju uslovi za racionalno i odrzivo upravljanje otpadom
na nivou Republike. Implementacijom strategije se postize veliki broj ciljeva od
znacCaja za sve nivoe vlasti - od lokalne samouprave do republickog nivoa. Kao
najvaznije potrebno je izdvojiti:

e zaStitu i unapredenje zivotne sredine,

e zasStitu zdravlja ljudi,

e dostizanje principa odrzivog upravljanja otpadom,

e promenu stava prema zastiti zivotne sredine i otpadu, kao jednom od njenih

segmenata,
e povecanje nivoa javne svesti.

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji i harmonizacija domaceg i evropskog
zakonodavstva u oblasti otpada obuhvatili su i osnovne principe koji se primenjuju
u cilju poboljSanja sistema upravljanja otpadom na prostoru nase zemlje:

e smanjenje koli¢ina nastalog otpada;

e prevenciju nastajanja otpada;

e reSavanje problema otpada na mestu nastanka;

™
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princip separacije otpada;

princip reciklaze Sto vece koli¢ine otpada;

princip racionalnog kori§¢enja postojecih kapaciteta za preradu otpada;
princip racionalne izgradnje postrojenja za tretman;

princip monitoringa zagadenja u cilju ocuvanja kvaliteta Zivotne sredine.

Primenom osnovnih principa upravljanja otpadom prikazanih u ovom strateSkom
okviru, tj. reSavanjem problema otpada na mestu nastajanja, principom prevencije,
odvojenom sakupljanju otpadnih materijala, principom neutralizacije opasnog
otpada, regionalnom reSavanju odlaganja otpada i sanacije smetliSta,
implementiraju se osnovni principi EU u oblasti otpada i sprecava dalja opasnost po
zivotnu sredinu i generacije koje dolaze.

Cilj strategije je uspostavaljenje zakonodavno - pravnog i intitucionalnog okvira,
hijerarije upravljanja otpadom svih kategorija, kao i ekonomskih instrumenata, uz

priblizavanja standardima EU.

Principi upravljanja otpadom

Klju¢ni principi upravljanja otpadom su:
1. Princip odrzivog razvoja

Odrzivo upravljanje otpadom znaci efikasnije koriSc¢enje resursa, smanjenje koli¢ine
otpada i postupanje sa njim na takav nacin da to doprinosi ciljevima odrzivog
razvoja. Odrzivi razvoj je uskladeni sistem tehnicko - tehnolo§kih, ekonomskih i
drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima ekonomicnosti i
razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti Republike sa ciljem da se sacuva i
unapredi kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije.

2. Princip blizine i regionalni pristup upravljanju otpadom

Primena ovog principa zavisi od lokalnih uslova i okolnosti, vrste otpada, njegove
zapremine, nacina transporta i odlaganja, kao i moguceg uticaja na Zzivotnu
sredinu. Primena ovog principa zavisi i od ekonomske opravdanosti izbora lokacije.
Postrojenje za tretman otpada ili deponija locira se dalje od mesta nastajanja
otpada, ako je to ekonomicnije.

Vecina otpada tretira se ili odlaze u oblasti, odnosno Regionu u kojem je
proizvedena. Regionalno upravljanje otpadom obezbeduje se razvojem i primenom
regionalnih strateSkih planova zasnovanih na evropskom zakonodavstvu i
nacionalnoj politici.

Princip blizine znaci da se, po pravilu, otpad tretira ili odlaze Sto je moguce blize
mestu njegovog nastajanja da bi se u toku transporta otpada izbegle nezZeljene
posledice na zivotnu sredinu. Prilikom izbora lokacija postrojenja za tretman ili
odlaganje otpada, posStuje se princip blizine.

3. Princip predostroznosti

Princip predostroznosti znac¢i da odsustvo pune nauc¢ne pouzdanosti ne moze biti
razlog za nepreduzimanje mera za sprecavanje degradacije zivotne sredine u slucaju
mogucih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu.
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4. Princip "zagadivac placa"

Princip "zagadivac placa" znaci da zagadiva¢ mora da snosi pune tro§kove posledica
svojih aktivnosti. Tro§kovi nastajanja, tretmana i odlaganja otpada moraju se
ukljuciti u cenu proizvoda.

5. Princip hijerarhije

Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja
otpadom:
e Prevencija stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje koriScenja
resursa i smanjenje koli¢ina i opasnih karakteristika nastalog otpada;
e Ponovna upotreba, odnosno ponovno koriSc¢enje proizvoda za istu ili drugu
namenu;
e Reciklaza, odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju
istog ili drugog proizvoda;
e IskoriScéenje vrednosti otpada (kompostiranje, proizvodnja/povrat energije i
dr.);
¢ Odlaganje otpada deponovanjem ili spaljivanje bez iskoriSc¢enja energije, ako
ne postoji drugo odgovarajuce resSenje.

6. Princip primene najprakticnijih opcija za Zivotnu sredinu

Primena najprakti¢nijih opcija za Zivotnu sredinu ustanovljava, za date ciljeve i
okolnosti, opciju ili kombinaciju opcija koja daje najvecu dobit ili najmanju Stetu za
zivotnu sredinu u celini, uz prihvatljive tro§kove i profitabilnost, kako dugoro¢no,
tako i kratkoro¢no. Princip najprakti¢nijih opcija za zivotnu sredinu je sistematski i
konsultativni proces donosSenja odluka koji obuhvata zasStitu i ocuvanje Zzivotne
sredine.

7. Princip odgovornosti proizvodaca

Proizvoda¢ snosi najvecu odgovornost jer utiCe na sastav i osobine proizvoda i
njegove ambalaze. Proizvodac je obavezan da brine o smanjenju nastajanja otpada, i
o razvoju proizvoda koji su reciklabilni, razvoju trziSta za ponovno koriScenje i
reciklazu svojih proizvoda. Ovaj princip znaci da proizvodaci, uvoznici, distributeri i
prodavci proizvoda koji uticu na porast koli¢ine otpada snose odgovornost za otpad
koji nastaje usled njihovih aktivnosti.

Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009 i 88/2010)
Ovde ce biti navedeni samo najvazniji elementi tog zakona.

Vrste otpada u smislu ovog zakona su:
1) komunalni otpad (kuéni otpad);
2) komercijalni otpad,;

3) industrijski otpad,;

pri cemu ovaj otpad, u zavisnosti od opasnih karakteristika koje uticu na zdravlje
ljudi i zivotnu sredinu, moze biti:

1) inertni;

2) neopasan;

3) opasan.
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Komunalni otpad se sakuplja, tretira i odlaze u skladu sa ovim zakonom i posebnim
propisima kojima se ureduju komunalne delatnosti. Zabranjeno je mesati opasan
otpad sa komunalnim otpadom. Komunalni otpad koji je ve¢ izmeSan sa opasnim
otpadom razdvaja se ako je to ekonomski isplativo, u protivnhom, taj otpad se
smatra opasnim. Vlada obezbeduje sprovodenje mera postupanja sa opasnim
otpadom. Tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog
otpada i vrSi se samo u postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog
otpada u skladu sa ovim zakonom. Zabranjeno je odlaganje otpada koji se moze
ponovo koristiti. Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladiStenja, transporta,
ponovnog iskori§cenja i odlaganja, opasan otpad se pakuje i obelezava na nacin koji
obezbeduje sigurnost po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Opasan otpad se pakuje u
posebne kontejnere koji se izraduju prema karakteristikama opasnog otpada
(zapaljiv, eksplozivan, infektivan i dr.) i obelezava. Zabranjeno je meSanje razli¢itih
kategorija opasnih otpada ili meSanje opasnog otpada sa neopasnim otpadom, osim
pod nadzorom kvalifikovanog lica i u postupku tretmana opasnog otpada.
Zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se
znaCajno smanjuju opasne karakteristike otpada. Zabranjeno je razblazivanje
opasnog otpada radi ispustanja u zivotnu sredinu.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na:

1) radioaktivni otpad,;

2) gasove koji se emituju u atmosferu;

3) otpadne vode, osim tecnog otpada;

4) mulj iz kanalizacionih sistema i sadrzaj septickih jama, osim mulja iz
postrojenja za tretman mulja;

5) otpad zivotinjskog porekla (leSevi zivotinjskog porekla i njihovi delovi i sastavni
delovi zivotinjskog tela koji nisu namenjeni ili bezbedni za ishranu ljudi, kao i
konfiskat) iz objekata za uzgoj, drzanje, klanje Zivotinja, kao i iz objekata za
proizvodnju, skladiStenje i promet proizvoda zivotinjskog porekla, fekalne
materije sa farmi i druge prirodne, neopasne supstance koje se koriste u
poljoprivredi;

6) otpad iz rudarstva koji nastaje istrazivanjem, iskopavanjem, preradom i
skladiStenjem mineralnih sirovina, kao i jalovina iz rudnika i kamenoloma;

7) otpad koji nastaje pri trazenju, iskopavanju, prevozu i konacnoj obradi ili
unisStavanju minsko-eksplozivnih i drugih bojnih sredstava i eksploziva.

Radi planiranja upravljanja otpadom u Republici Srbiji donose se sledec¢i planski
dokumenti:

1) strategija upravljanja otpadom (u daljem tekstu: Strategija);

2) nacionalni planovi za pojedinacne tokove otpada;

3) regionalni plan upravljanja otpadom,;

4) lokalni plan upravljanja otpadom;

5) plan upravljanja otpadom u postrojenju za koje se izdaje integrisana dozvola;

6) radni plan postrojenja za upravljanje otpadom.

Odgovornosti proizvodaca proizvoda

Proizvoda¢ proizvoda koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin koji
obezbeduje racionalno koriScenje prirodnih resursa, materijala i energije, podstice
ponovno koriS§¢enje i reciklazu proizvoda i ambalaze na kraju zivotnog ciklusa i
promoviSe ekoloski odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Proizvodac ili uvoznik
Ciji proizvod posle upotrebe postaje opasan otpad duzan je da taj otpad preuzme
posle upotrebe, bez naknade troSkova i sa njima postupi u skladu sa ovim zakonom
i drugim propisima.
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Odgovornosti proizvodaca otpada

Proizvodac otpada duzan je da:

1) sacini plan upravljanja otpadom i organizuje njegovo sprovodenje, ako godi$nje
proizvodi viSe od 100 tona neopasnog otpada ili viSe od 200 kilograma opasnog
otpada;

2) pribavi izveStaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u slucaju promene tehnologije,
promene porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera
otpada i ¢uva izveStaj najmanje pet godina;

3) pribavi odgovarajucu potvrdu o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole u
skladu sa ovim zakonom;

4) obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom;

5) sakuplja otpad odvojeno u skladu sa potrebom buduceg tretmana;

0) skladisti otpad na nacin koji minimalno utic¢e na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu,;
7) preda otpad licu koje je ovlas¢eno za upravljanje otpadom ako nije u moguénosti
da organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom;

8) vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze;

9) odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom;

10) omoguéi nadleznom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima,
postrojenjima i dokumentacijom.

Proizvodac¢ otpada snosi troSkove sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i
odlaganja otpada u skladu sa zakonom.

Odgovornosti vlasnika otpada

Vlasnik otpada je odgovoran za sve troSkove upravljanja otpadom. TroSkove
odlaganja snosi drzalac (vlasnik) koji neposredno predaje otpad na rukovanje
sakupljacu otpada ili postojenju za upravljanje otpadom i/ili prethodni drzalac
(vlasnik) ili proizvodac¢ proizvoda od kojeg potice otpad. Vlasnik otpada snosi
troSkove sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i odlaganja otpada u
skladu sa zakonom.

Upravljanje istroSenim baterijama i akumulatorima

Zabranjen je promet baterija i akumulatora koji sadrze vise od 0,0005% masenih
zive, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno. Izuzetno moze biti dozvoljen promet
dugmastih baterija i baterija koje se sastoje od kombinacija dugmastih baterija sa
sadrzajem ne vec¢im od 2% masenih Zive. Zabranjen je promet prenosivih baterija i
akumulatora, ukljucujuéi one koji su ugradeni u uredaje, koji sadrze viSe od
0,002% masenih kadmijuma, osim onih koje se koriste u sigurnosnim i alarmnim
sistemima, medicinskoj opremi ili bezi¢nim elektricnim alatima, ako ovim zakonom
nije druk¢ije odredeno.

Proizvoda¢ opreme sa ugradenim baterijama i akumulatorima duzan je da obezbedi
njihovu ugradnju u uredaj tako da korisnik posle njihove upotrebe moze lako da ih
odvoji. Proizvodac¢ i uvoznik baterija i akumulatora, kao i proizvodac¢ i uvoznik
opreme sa ugradenim baterijama i akumulatorima duzan je da ih obelezava
koristeci oznake koje sadrze uputstva i upozorenja za odvojeno sakupljanje, sadrzaj
teSkih metala, mogucnost recikliranja ili odlaganja i dr. Proizvoda¢ i uvoznik
baterija i akumulatora duzan je da vodi i ¢uva evidenciju o koli¢ini proizvedenih ili
uvezenih proizvoda. Vlasnik istroSenih baterija i akumulatora, osim domacinstava,
duzan je da ih preda radi tretmana licu koje za to ima dozvolu.
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Baterije i akumulatori koji su proizvedeni ili uvezeni pre dana stupanja na snagu
ovog zakona mogu biti u prometu bez propisanih oznaka najduze godinu dana po
donosenju ovog zakona

Upravljanje otpadnim uljima

Otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva mineralna ili sinteticka ulja ili
maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila namenjena, kao
Sto su hidrauli¢na ulja, motorna, turbinska ulja ili druga maziva, brodska ulja, ulja
ili te¢nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili sinteticka ulja, kao i
uljni ostaci iz rezervoara, mesSavine ulje- voda i emulzije. Zabranjeno je:

1)ispustanje ili prosipanje otpadnih ulja u ili na zemljiSte, povrSinske i podzemne
vode i u kanalizaciju;

2)odlaganje otpadnih ulja i nekontrolisano ispus§tanje ostataka od prerade otpadnih
ulja;

3)mesSanje otpadnih ulja tokom sakupljanja i skladiStenja sa PCB i koriS¢enim PCB
ili halogenim materijama i sa materijama koje nisu otpadna ulja, ili meSanje sa
opasnim otpadom,;

4)svaka vrsta prerade otpadnih ulja koja zagaduje vazduh u koncentracijama iznad
propisanih grani¢nih vrednosti.

Proizvoda¢ otpadnog ulja, u zavisnosti od koli¢ine otpadnog ulja koju godiSnje
proizvede, duzan je da obezbedi prijemno mesto do predaje radi tretmana licu koje
za to ima dozvolu. Vlasnici otpadnih ulja koji nisu proizvodaci otpadnog ulja duzni
su da otpadno ulje predaju licu koje vrsi sakupljanje i tretman. Otpadno jestivo ulje
koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke delatnosti, u industriji, trgovini i
drugim slicnim delatnostima u kojima se priprema viSe od 50 obroka dnevno
sakuplja se radi prerade i dobijanja biogoriva.

Upravljanje otpadnim gumama

Otpadne gume, u smislu ovog zakona, jesu gume od motornih vozila (automobila,
autobusa, kamiona, motorcikala i dr.), poljoprivrednih i gradevinskih masSina,
prikolica, vuc¢enih masina i sl. nakon zavrSetka zivotnog ciklusa.

Upravljanje otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda

Otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ne moze se mesati sa drugim vrstama
otpada. Zabranjeno je odlaganje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda bez
prethodnog tretmana. Otpadne tec¢nosti od elektricnih i elektronskih proizvoda
moraju biti odvojene i tretirane na odgovarajuc¢i nacin. Komponente otpada od
elektricnih i elektronskih proizvoda koje sadrze RSV obavezno se odvajaju i
obezbeduje se njihovo adekvatno odlaganje.

Proizvodac ili uvoznik elektri¢nih ili elektronskih proizvoda duzan je da identifikuje
reciklabilne komponente tih proizvoda. Pri stavljanju u promet moze se zabraniti ili
ograniciti koriScenje nove elektricne i elektronske opreme koja sadrzi olovo, zivu,
kadmijum, Sestovalentni hrom, polibromovane bifenile (PBB) i polibromovane difenil
etre (PBDE).

Proizvodac¢i i uvoznici elektricnih i elektronskih proizvoda duzni su da mere i
postupke u upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda usklade sa
ovim zakonom do 31. decembra 2012. godine.
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Upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu odvojeno se sakupljaju. Zabranjeno je
bez prethodnog tretmana odlagati otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu.
Vlasnik otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze zivu duzan je da ih preda radi
tretmana licu koje za to ima dozvolu.

Upravljanje PCB i PCB otpadom

Otpad koji sadrzi PCB odvojeno se sakuplja. Zabranjeno je:

1)dopunjavanje transformatora sa PCB;

2)ponovno koriS¢enje PCB otpada;

3)dobijanje reciklazom PCB iz PCB otpada;

4)privremeno skladiStenje PCB, PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB duze od 24
meseca pre obezbedivanja njihovog odlaganja ili dekontaminacije;

S)spaljivanje PCB ili PCB otpada na brodovima;

6)koriScenje uredaja koji sadrze PCB ako nisu u ispravnom radnom stanju ili ako
cure.

Vlasnik PCB i PCB otpada duzan je da obezbedi njihovo odlaganje, odnosno
dekontaminaciju. Vlasnik uredaja u upotrebi koji sadrzi PCB ili za koji postoji
mogucnost da je kontaminiran sadrzajem PCB, duzan je da izvrSi ispitivanje
sadrzaja PCB preko ovlaScene laboratorije za ispitivanje otpada. Vlasnik uredaja
koji sadrzi viSe od 5 dm3 PCB duzan je ministarstvu da prijavi uredaj, dostavi plan
zamene, odnosno odlaganja i dekontaminacije uredaja, obezbedi odlaganje, odnosno
njihovu dekontaminaciju, kao i da o svim promenama podataka koji se odnose na
uredaj obaveStava ministarstvo u roku od tri meseca od dana nastanka promene.
Pored vlasnika, uredaj moze da prijavi i lice koje odrzava taj uredaj. Svi uredaji koji
sadrze PCB i prostorije ili postrojenja u kojima su smesteni, kao i dekontaminirani
uredaji moraju biti oznaceni.

Odlaganje, odnosno dekontaminacija uredaja koji sadrze PCB i odlaganje PCB iz tih
uredaja, izvrSice se najkasnije do 2015. godine. Izuzetno vlasnik uredaja koji sadrzi
izmedu 0,05-0,005 procenata masenog udela PCB duzan je da obezbedi odlaganje,
odnosno dekontaminaciju uredaja po prestanku njihove upotrebe. Plan zamene,
odnosno odlaganja i dekontaminacije uredaja koji sadrzi PCB vlasnik uredaja duzan
je da donese u roku od Sest meseci od donosenja ovog zakona.

Upravljanje otpadom koji sadrzi, sastoji se ili je kontaminiran dugotrajnim
organskim zagadujuéim materijama (POPs otpad)

POPs otpad, u smislu ovog zakona, jeste otpad koji se sastoji, sadrzi ili je
kontaminiran dugotrajnim organskim zagadujuc¢im materijama (POPs materije).
Lice koje vrSi tretman ili odlaganje otpada iz stava 1. ovog ¢lana duzno je da
obezbedi da ostaci posle tretmana nemaju karakteristike POPs materija. Vlasnik
POPs otpada duzan je da ministarstvu prijavi vrstu i koli¢inu POPs otpada.

Upravljanje otpadom koji sadrzi azbest

Otpad koji sadrzi azbest odvojeno se sakuplja, pakuje, skladisti i odlaze na deponiju
na vidljivo oznacenom mestu namenjenom za odlaganje otpada koji sadrzi azbest.
Proizvodac ili vlasnik otpada koji sadrzi azbest obavezan je da primeni mere za
sprecavanje raznosenja azbestnih vlakana i prasine u zivotnoj sredini.
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Upravljanje otpadnim vozilima

Otpadna, odnosno neupotrebljiva vozila jesu motorna vozila ili delovi vozila koja su
otpad i koja vlasnik zeli da odlozi ili je njihov vlasnik nepoznat. Proizvodac ili
uvoznik duzan je da pruzi informacije o rasklapanju, odnosno odgovarajuc¢em
tretmanu neupotrebljivog vozila. Vlasnik otpadnog vozila (ako je poznat) duzan je da
obezbedi predaju vozila licu koje ima dozvolu za sakupljanje ili tretman. Ako je
vlasnik otpadnog vozila nepoznat, jedinica lokalne samouprave duzna je da
obezbedi sakupljanje i predaju vozila licu koje ima dozvolu za tretman. Jedinica
lokalne samouprave ureduje postupak sakupljanja i predaje vozila iz stava 5. ovog
¢lana i ima pravo na naplatu troSkova ako se naknadno utvrdi vlasnik otpadnog
vozila.

Lice koje vrsi tretman otpadnih vozila duzno je da:

1) vodi evidenciju o svim fazama tretmana i podatke dostavlja Agenciji;

2) obezbedi izdvajanje opasnih materijala i komponenti iz otpadnog vozila radi
daljeg tretmana pre odlaganja;

3) obezbedi tretman otpadnih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu preraditi;

4) vlasniku ili licu koje sakuplja otpadna vozila izda potvrdu o preuzimanju vozila;
5) potvrdu o rasklapanju otpadnog vozila dostavi organu nadleznom za registraciju
vozila.

Upravljanje otpadom iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita i
farmaceutskim otpadom

Otpad iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita obavezno se razvrstava na
mestu nastanka na opasan i neopasan. Opasan otpad iz objekata u kojima se
obavlja zdravstvena zaStita ukljucuje infektivni, patoloski, hemijski, toksicni ili
farmaceutski otpad, kao i citotoksicne lekove, oStre instrumente i drugi opasan
otpad. Lica koja upravljaju objektima u kojima se obavlja zdravstvena zastita duzna
su da izrade plan upravljanja otpadom i imenuju odgovorno lice za upravljanje
otpadom. Plan upravljanja otpadom u objektima u kojima se godiSnje proizvede viSe
od 500 kilograma opasnog otpada odobrava ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja u saradnji sa ministarstvom. Farmaceutski otpad ukljucuje farmaceutske
proizvode, lekove i hemikalije koji su rasuti, pripremljeni a neupotrebljeni ili im je
istekao rok upotrebe ili se moraju odbaciti iz bilo kojeg razloga. Proizvodac i vlasnik
farmaceutskog otpada duzan je da sa farmaceutskim otpadom postupa kao sa
opasnim otpadom. Apoteke i zdravstvene ustanove duzne su da neupotrebljive
lekove (lekovi sa isteklim rokom trajanja, rasuti lekovi, neispravni lekovi u pogledu
kvaliteta i dr.) vrate proizvodacu, uvozniku ili distributeru radi bezbednog tretmana
kad god je to moguce, narocito citostatike i narkotike. U slu¢aju da to nije moguce,
ovaj otpad se dostavlja apotekama koje su duzne da preuzimaju neupotrebljive
lekove od gradana.

Upravljanje otpadom iz proizvodnje titan-dioksida

Otpad od titan-dioksida, u smislu ovog zakona, jesu sve vrste otpada nastale u toku
proizvodnje titan-dioksida, koji proizvodac¢ odlaze ili je obavezan da odlozi u skladu
sa ovim zakonom, kao i ostatak nastao u toku tretmana ove vrste otpada. Operacije
odlaganja otpada od titan-dioksida ne mogu se vr§iti bez dozvole ministarstva,
odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine. Proizvoda¢ i vlasnik titan-
dioksida i otpada od titan-dioksida u obavezi je da sprovodi mere nadzora nad
operacijama odlaganja i kontrolu zemljiSta, vode i vazduha na lokaciji gde je otpad
od titan-dioksida koriSéen, ¢uvan ili odlozen.
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Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom

Materijali koji se koriste za ambalazu moraju biti proizvedeni i dizajnirani na nacin
da tokom njihovog zivotnog ciklusa ispunjavaju uslove zasStite zivotne sredine,
bezbednosti i zdravlja ljudi, zdravstvene ispravnosti upakovanog proizvoda, kao i
uslove za transport proizvoda i upravljanje otpadom. Ambalazom i ambalaznim
otpadom upravlja se u skladu sa posebnim zakonom.

Izdavanje i vrste dozvola

Za obavljanje jedne ili viSe delatnosti u oblasti upravljanja otpadom pribavljaju se
dozvole, i to:

1) dozvola za sakupljanje otpada;

2) dozvola za transport otpada;

3) dozvola za skladiStenje otpada;

4) dozvola za tretman otpada;

5) dozvola za odlaganje otpada.

Za obavljanje viSe delatnosti jednog operatera mozZe se izdati jedna integralna
dozvola.

Nadleznost za izdavanje dozvola

Dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog
otpada, dozvolu za tretman inertnog i neopasnog otpada spaljivanjem i dozvolu za
tretman otpada u mobilnom postrojenju izdaje ministarstvo. Dozvole za
skladiStenje, tretman i odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji viSe
jedinica lokalne samouprave izdaje ministarstvo, a na teritoriji autonomne
pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine. Autonomnoj pokrajini poverava se
izdavanje dozvola za sakupljanje, transport, skladiStenje, tretman i odlaganje
otpada za sve aktivnosti na teritoriji autonomne pokrajine i za sva postrojenja za
koja dozvolu za izgradnju izdaje nadlezni organ autonomne pokrajine. Gradu,
odnosno gradu Beogradu poverava se izdavanje dozvole za sakupljanje, transport,
skladiStenje, tretman i odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji grada,
odnosno grada Beograda. OpsStini se poverava izdavanje dozvole za sakupljanje i
transport inertnog i neopasnog otpada na njenoj teritoriji, kao i izdavanje dozvole za
priviemeno skladiStenje inertnog i neopasnog otpada na lokaciji proizvodaca,
odnosno vlasnika otpada.

Izuzeci

Dozvola se ne izdaje za:

1 )kretanje otpada unutar lokacije proizvodaca otpada;

2) kontejnere za otpad iz domacinstva na javnim mestima,;

3) mesta na kojima se skladisti manje od 10 tona inertnog otpada;
4) mesta na kojima se skladi§ti manje od 2 tone neopasnog otpada.

Rok vazenja dozvola

Dozvole za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada izdaju se na period od 10
godina.
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Dozvola za sakupljanje i transport otpada

Dozvola za sakupljanje i/ili transport otpada izdaje se licu registrovanom za
obavljanje delatnosti sakupljanja, odnosno licu koje ima svojstvo prevoznika u
skladu sa zakonima kojima se ureduje prevoz u javnom saobracaju, odnosno
domacem prevozniku, u skladu sa zakonima kojima se ureduje medunarodni javni
prevoz, osim:

l)ako sam proizvoda¢ otpada transportuje otpad u postrojenje za upravljanje
otpadom koje za to ima dozvolu, koriste¢i svoja transportna sredstva, a koli¢ine
otpada ne prelaze 1000 kilograma po jednoj posiljci, isklju¢ujuéi opasan otpad;

2)za lice koje prenosi otpad iz domacinstva u kontejnere, centre za sakupljanje ili u
postrojenje za upravljanje otpadom ili vraca ambalazu ili iskoriScene proizvode
proizvodacu ili prodavcu,;

3)za fizicka lica, odnosno individualne sakupljace otpada, koji su kod nadleznog
organa jedinice lokalne samouprave registrovani za sakupljanje razvrstanog
neopasnog otpada.

Cena usluga za upravljanje otpadom

Pravno ili fizicko lice koje obavlja delatnost sakupljanja, transporta, skladiStenja,
tretmana ili odlaganja otpada naplacuje svoje usluge prema ceni utvrdenoj u skladu
sa zakonom. Cena usluge se odreduje u zavisnosti od vrste, koli¢ine, karakteristika
otpada i ucestalosti usluge, kao i od duzine i uslova transporta otpada i ostalih
okolnosti koje utiCu na cenu organizacije upravljanja otpadom. Cena usluge
deponovanja otpada pokriva sve tro§kove rada deponije, ukljucujuéi finansijske
garancije ili druge instrumente i procenjene troSkove zatvaranja i naknadnog
odrzavanja lokacije za period od najmanje 30 godina. Proizvodac¢ ili uvoznik
proizvoda koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, placa naknadu.

Finansiranje upravljanja otpadom

Sprovodenje Strategije i planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja postrojenja za
skladiStenje, tretman i odlaganje otpada iz nadleznosti Republike Srbije, finansira
se iz namenskih sredstava budzeta Republike Srbije koja su prihod Fonda za
zastitu zivotne sredine, kredita, donacija i sredstava pravnih i fizickih lica koja
upravljaju otpadom, naknada i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.
Sprovodenje regionalnih planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja postrojenja
za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada iz nadleZnosti autonomne pokrajine
finansira se iz namenskih sredstava budzZeta autonomne pokrajine, kredita,
donacija i sredstava pravnih i fizickih lica koja upravljaju otpadom, naknada i
drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom. Sprovodenje regionalnih i lokalnih
planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja postrojenja za skladiStenje, tretman i
odlaganje otpada iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave finansira se iz
namenskih sredstava budzZeta jedinica lokalne samouprave, kredita, donacija i
sredstava pravnih i fiziCkih lica koja upravljaju otpadom, naknada i drugih izvora
finansiranja, u skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih za
njegovo izvrSavanje vr§i ministarstvo, ako ovim zakonom nije druk¢ije propisano.
Inspekcijski nadzor vrSi se preko inspektora za zastitu Zivotne sredine (u daljem
tekstu: inspektor) u okviru delokruga utvrdenog ovim zakonom.
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Autonomnoj pokrajini poverava se vrsSenje inspekcijskog nadzora nad aktivnostima
upravljanja otpadom koji se u celini obavljaju na teritoriji autonomne pokrajine i
radom postrojenja za upravljanje otpadom za koje nadlezni organ autonomne
pokrajine izdaje dozvolu na osnovu ovog zakona.

Gradu, odnosno gradu Beogradu poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora nad
aktivnostima sakupljanja i transporta inertnog i neopasnog otpada, odnosno nad
radom postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje inertnog i neopasnog otpada
za koje nadlezni organ izdaje dozvolu na osnovu ovog zakona.

Opstini se poverava vrSenje inspekcijskog nadzora nad aktivnostima sakupljanja i
transporta inertnog i neopasnog otpada, kao i privremenog skladiStenja inertnog i
neopasnog otpada na lokaciji proizvodaca, odnosno vlasnika otpada, za koje
nadlezni organ izdaje dozvolu na osnovu ovog zakona.

Za upravljanje otpadom na lokalnom nivou pored Zakona o upravljanju
otpadom od izuzetnog uticaja su i sledeé¢i zakoni:

1. Zakon o zastiti zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 66/91,
83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 135/04 i 36/09) ureduje integralni sistem
zasStite prirode i zivotne sredine kojim se obezbedjuje ostvarivanje prava coveka
na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog
razvoja i zivotne sredine u Republici; ureduje mere prevencije i postupke koji se
odnose na ispustanje zagadujuc¢ih materija u vazduh, vodu i zemljiSte a u cilju
unapredenja, zaStite i oCuvanja zivotne sredine, definiSe opasne, otpadne i
Stetne materije (gasovite, tecne ili ¢vrste) nastale u procesu proizvodnje, pri
upotrebi, prometu, prevozu, skladiStenju i cuvanju koje mogu svojim
osobinama i hemijskim reakcijama ugroziti zivot i zdravlje ljudi ili Zivotnu
sredinu: odreduje nacin postupanja i nacin odlaganja otpadnih materija,
posebno komunalnog otpada i opasnog otpada; kao i obaveze i odgovornosti
svih subjekata, nacin i postupanje pri preduzimanju odredenih delatnosti ovih
subjekata.

2. Zakon o lokalnoj samoupravi ('Sluzbeni glasnik RS", broj 129/07) ureduje
prava i duznosti jedinice lokalne samouprave utvrdene Ustavom, zakonom,
drugim propisom i statutom (izvorni delokrug i povereni poslovi), kao §to su
donoSenje programa razvoja, urbanistickih planova, budzeta i zavrSnih racuna;
uredenje obavljanja komunalnih delatnosti (odrzavanje cistoce u gradovima i
naseljima, odrzavanje deponija...); obezbedenje organizacionih, materijalnih i
drugih uslova za obavljanje komunalnih delatnosti; staranje o za$stiti zivotne
sredine. Zakon definiSe i nac¢in finansiranja jedinica lokalne samouprave i to iz
izvornih javnih prihoda opsStine i ustupljenih javnih prihoda Republike (lokalne
komunalne takse, naknada za zastitu zivotne sredine, prihodi od koncesione
naknade za obavljanje komunalnih delatnosti i dr.); definiSe i mogucnost
saradnje i udruzivanja jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od
zajednickog interesa.

3. Zakon o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 16/97 i 42/98)
odreduje komunalne delatnosti i ureduje opSte uslove i nacin njihovog
obavljanja, omogucava organizovanje i obavljanje komunalnih delatnosti za
dve ili viSe opStina, odnosno naselja, pod uslovima utvrdenim zakonom i
sporazumom skupsStina tih opstina; definiSe da komunalnim delatnostima
pripada i prec¢iS¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda i odrzavanje
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deponija, te daje ovlaScenje opsStini, gradu da u skladu sa ovim
zakonomureduje i obezbeduje usloveobavljanja komunalnih delatnosti i
njihovog razvoja idr.

Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09 od
31.08.2009. godine) ureduje uslove i nacin planiranja i uredenja prostora,
uslove i nacCin uredivanja i koriScenja gradevinskog zemljiSta i izgradnje i
upotrebe objekata; vrSenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i
inspekcijski nadzor; druga pitanja od znacaja za uredenje prostora, uredivanje
i koriS¢enje gradevinskog zemljiSta i za izgradnju objekata.

Zakon o ambazi i ambalaznom otpadu ("Sluzbeni glasnik RS " br 36/2009 od
12.05 2009). Ovim zakonom se ureduju uslovi zaStite Zivotne sredine koje
ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje ambalazom i
ambalaznim otpadom, izveStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu,
ekonomski instrumenti, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje
ambalazom i ambalaznim otpadom. Odredbe ovog zakona primenjuju se na
uvezenu ambalazu, ambalazu koja se proizvodi, odnosno stavlja u promet i sav
ambalazni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji Republike
Srbije, bez obzira na njegovo poreklo, upotrebu i koriSéeni ambalazni
materijal.

Zakon o koncesijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/97, 25/97 i 55/03)
ureduje uslove, nacin i postupak davanja koncesija za koriScenje prirodnog
bogatstva, dobara u opS§toj upotrebi za koje je zakonom odredeno da su u
svojini Republike Srbije i za obavljanje delatnosti od opSteg interesa kao Sto je
izgradnja, odrzavanje i koriScenje komunalnih objekata radi obavljanja
komunalnih delatnosti; rok trajanja koncesije; ugovor o koncesiji, postupak
davanja koncesije koncesionim aktom i javnim tenderom, kao i koncesionu
naknadu, ostvarivanje koncesionih prava i obaveza; osnivanje i poslovanje
koncesionog preduzeca i dr.

Zakon o privatizaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 38/01 i 18/03, 45/059)
ureduje uslove i postupak promene vlasniStva druStvenog, odnosno drzavnog
kapitala, propisuje da se od sredstava dobijenih prodajom kapitala izdvajaju
sredstva za zaStitu zZivotne sredine i to: 5% za lokalnu zajednicu i 5% za
autonomnu pokrajinu na Cijoj teritoriji je sediSte subjekta privatizacije, kao i
da se sredstva dobijena po osnovu prodaje kapitala mogu koristiti za programe
i projekte razvoja infrastrukture autonomne pokrajine, odnosno lokalne
zajednice.

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
135/04 i 36/09) odreduje postupak procene uticaja na zivotnu sredinu; nacin
izrade i sadrzaj studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu; ucesce
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti; prekograni¢no obavesStavanje
za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu druge drzave;
odreduje vrste projekata za ¢iju se izgradnju, odnosno rekonstrukciju i
izvodenje obavezno vrSi procena uticaja na zivotnu sredinu; definiSe nadzor i i
instituciju koja vrsi verifikaciju uradene procene.

Zakon o Strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik RS,
broj 135/04, 88/10). Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak
vrSenja procene uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu, radi
obezbedivanja zaStite zivotne sredine i unapredivanja odrzivog razvoja
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integrisanjem osnovnih nacela zaStite Zivotne sredine u postupak pripreme i
usvajanja planova i programa.

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(“Sluzbeni glasnika RS“ broj 135/04), ureduje uslove i postupke za izdavanje
integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne
uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra; ureduje
principe integrisanosti i koordinacije; ureduje uceSce javnosti u postupku
odluc¢ivanja kao i razmenu informacija u prekograni¢nom kontekstu; odreduje
vrste aktivnosti i postrojenja; ureduje nadzor i druga pitanja od znacaja za
sprecavanje i kontrolu zagadivanja zivotne sredine.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uc¢eScu javnosti u
donoSenju odluka i pravu na pravnu zasStitu u pitanjima zivotne sredine
("Sluzbeni glasnik RS", broj 38/09).

Zakon o Fondu za zastitu zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09)
kojim se ureduje polozaj, poslovi, organizacija, prihodi, namena i nacin
koriS¢enja sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za rad Fonda.

Zakon o zastiti od buke ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09, 88/10) kojim se
ureduju subjekti zaStite Zivotne sredine od buke; mere i uslovi zastite od buke
u zivotnoj sredini; merenje buke u zivotnoj sredini; pristup informacijama o
buci; nadzor i dr.

Zakon o zastiti vazduha ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se ureduje
upravljanje kvalitetom vazduha i odreduju mere, nacin organizovanja i
kontrola sprovodenja zaStite i poboljSanja kvaliteta vazduha kao prirodne
vrednosti od opSteg interesa koja uziva posebnu zastitu.

Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09, 88/10) kojim se
ureduje zaStita i o¢uvanje prirode, bioloSke, geoloske i predeone raznovrsnosti
kao dela zivotne sredine.

Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima ("Sluzbeni glasnik RS", broj
30/10) ureduje postupanje sa lekovima i medicinskim sredstvima.

Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 39/93, 44/93,
53/93, 67/93 1 48/94, 101/05) kojim se zabranjuje deponovanje komunalnog
i industrijskog otpada, radioaktivnih i drugih opasbih materija na prostoru
nacionalnog parka.

Zakon o geoloskim istrazivanjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 44 /95, 101/05)
ureduje uslove i nacin izvodenja geolo§kih istrazivanja.

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 62/02 i 41/09)
ureduje zastitu zemljiSta, kao i uslove za izdavanje odobrenja za eksploataciju
mineralnih sirovina i odlaganje jalovine, pepela i Sljake i drugih otpadnih i
opasnih materija na poljoprivrednom zemljiStu i propisuje obavezu
rekultivacije poljoprivrednog zemljiSta koje je koriS¢eno za odlaganje jalovine,
pepela i Sljake ili drugih otpadnih materija.

Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10) propisuje za koje objekte
su potrebni vodoprivredni uslovi i vodoprivredna saglasnost u koje spadaju i
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industrijski objekti iz kojih se ispusStaju otpadne vode u povrsSinske i podzemne
vode ili javnu kanalizaciju, ureduje obavezu izgradnje postrojenja za
preciScavanje otpadnih voda i objekata za odvodenje i ispuStanje otpadnih
voda, uklju¢ujudi industrijske i komunalne deponije.

Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", broj 125/04) ureduje
sanitarne uslove za lokaciju na kojoj se planira izgradnja objekata industrije,
odlaganja otpada i ispuStanja otpadnih voda.

Zakon o zdravstvenoj zastiti zivotinja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 37/91,
50/92, 33/93, 52/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 52/96 i 25/00, 91/05,
101/05) ureduje mere sprecavanja pojave i Sirenja zaraznih bolesti i
zdravstvene zasStite Zivotinja, kao i uslove i nacin neSkodljivog uklanjanja
zivotinjskih leSeva.

Zakon o rudarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/95 i 34/06, 104/09) kojim
se propisuje da je za dobijanje odobrenja za eksploataciju potreban i projekat
rekultivacije degradiranog zemljiSta, propisuje obaveza preduzeca da u toku i
po zavrSenim radovima na eksploataciji mineralnih sirovina izvrsi rekultivaciju
zemljiSta u svemu prema projektu rekultivacije i da preduzme druge mere
zaStite zemljiSta na kome su se izvodili radovi.

Zakon o Sumama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 30/10).

Zakon o veterinarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/05, 30/10). Po ovom
zakonu opStina je nadlezna za zbrinjavanje napusStenih pasa i sakupljanje
zivotinjskih leSeva i njihov transport do lokacije koju odreduje Republika.

Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 36/09), sastoji se u potrebi za harmonizacijom domacih
propisa u ovoj oblasti sa regulativom EU i pooStravanju rezima nuklearne i
radijacione sigurnosti. Propis treba da obezbedi uslove za efikasno suzbijanje
zloupotreba radioaktivnih i nuklearnih materijala. Zakonom se obezeduje i
pravni okvir za formiranje nezavisnog regulatornog tela - Agencije za zastitu od
jonizujuceg zracenja.

Zakon o proizvodnji i prometu otrovnih materija ("Sluzbeni list SRJ", br.
15/95, 28/96137/02, 101/05).

Zakon o prevozu opasnih materija ("Sluzbeni list SFRJ", br. 20/84, 27/90 i
45/90), ("Sluzbeni list SRJ", br. 24/94, 28/96, 21/99, 44/99 i 68/02). Radi
zasStite zivota i zdravlja ljudi, covekove sredine, materijalnih dobara, kao i radi
bezbednosti saobracaja, ovim zakonom ureduju se uslovi pod kojima se vrSi
prevoz opasnih materija i radnje koje su u vezi s tim prevozom (pripremanje
materije za prevoz, utovar i istovar i usputne manipulacije).

Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni glasnik RS", br.
125/04).

Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05, 72/09, 88/10,
99/10).

Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 125/04).
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Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim tecnostima i gasivima ("Sluzbeni
glasnik SRS", br. 44/77, 45/85, 18/89) i ("Sluzbeni glasnik RS", br. 53/93,
67/93, 48/94, 101/05)

Zakon o prometu eksplozivnih materija ("Sluzbeni list SFRJ", br. 30/85, 6/89,
53/91) i ("Sluzbeni glasnik SRJ", br. 24/94, 28/96, 68/02).

Zakon o potvrdivanju Konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog
otpada i o njegovom odlaganju ("Sluzbeni list SRJ", br. 2/99).

Zakon o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni list SRJ", br. 33/97 i 31/01,
30/10). Po ovom zakonu duzZni su da postupaju drzavni organi kad u
upravnim stvarima, neposredno primenjujuc¢i propise, reSavaju o pravima,
obavezama ili pravnim interesima fiziCkog lica, pravnog lica ili druge stranke,
kao i kad obavljaju druge poslove utvrdene ovim zakonom. Po ovom zakonu
duzni su da postupaju i preduzeca i druge organizacije kad u vrSenju javnih
ovlascenja koja su im poverena zakonom reSavaju.

Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 116/08). Ovim
zakonom uredjuju se uslovi, nacin i postupak nabavke dobara i usluga i
ustupanja izvodjenja radova u slucajevima kada je narucilac tih nabavki
drzavni organ, organizacija, ustanova ili drugo pravno lice odredjeno ovim
zakonom; odredjuje nacin evidentiranja ugovora i drugih podataka o javnim
nabavkama; odredjuju poslovi i oblik organizovanja Uprave za javne nabavke;
obrazuje Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki;
odredjuje nacin zastite prava ponudjaca i javnog interesa u postupcima javnih
nabavki; uredjuju i druga pitanja od znacaja za javne nabavke.

Zakon o privatnim preduzetnicima ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 54/89 i 9/90,
"Sluzbeni glasnik RS", broj 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95 i 35/02)
ureduje uslove i postupak za pocetak obavljanja odredenih delatnosti za koje
preduzetnik pribavlja odgovarajuce dokaze i dokumentaciju kao i akt
nadleznog organa o utvrdivanju ispunjenosti propisanih uslova u pogledu
bezbednosti i zaStite zdravlja , zaStite na radu, zaStite zivotne sredine,
sanitarno-higijenskih i zdravstvenih uslova i opremljenosti, kao i drugih
propisanih uslova pre otpocinjanja obavljanja delatnosti.

Carinski zakon ("Sluzbeni glasnik RS", broj 18/10) ureduje carinsko podrucje,
pograni¢ni pojas, prelaz, carinsku robu, nadzor i kontrolu, povlastice,
postupak uvoza, izvoza i tranzita robe, prava i obaveze lica koja ucestvuju, kao
i prava i obaveze carinskih organa u carinskom postupku.

Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine Vojvodine
("Sluzbeni glasnik RS", broj 99/09) odreduje nadleznosti autonomne pokrajine,
narocito u oblastima u kojima Republika ureduje sistem, kao Sto su oblasti:
kulture, obrazovanja, zdravstvene zaStite, sanitarnog nadzora, zaStite i
unapredenje zivotne sredine, urbanizma, gradevinarstva, privrede i
privatizacije, rudarstva i energetike, poljoprivrede, Sumarstva i dr.

Poreski zakoni Republike Srbije odreduju predmet oporezivanja, obveznike
poreza, uslove i nac¢in placanja poreza, kao i odredene podsticaje i to: Zakon o
porezu na dobit preduzeca ("Sluzbeni glasnik RS", broj 25/01, 80/02 i 43/03,
84/04, 18/10) i Zakon o porezu na dohodak gradana ('Sluzbeni glasnik RS",
broj 24/01 i 80/02, 135/04, 62/06, 31/09, 44/09, 18/10). Pravnim i fizickim
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licima umanjuje se obracunati porez za 20% ulaganja izvrSenog u toj godini, a
najviSe do 50% obracunatog poreza u toj godini za ulaganja u osnovna
sredstva, ukljucujuci i osnovna sredstva za zastitu zivotne sredine; Pravnim i
fizickim licima je omogucena ubrzana amortizacija za stalna sredstva po
stopama koje mogu biti do 25% viSe od propisanih, ako ta sredstva sluze za
sprecavanje zagadivanja vazduha, vode i zemljiSta, ublazavanje buke, uStede
energije, poSumljavanje, prikupljanje i koriS¢enje otpada kao industrijskih
sirovina ili energetskih goriva; Pravnim i fizickim licima se izdaci (ulaganja) za
zastitu zivotne sredine priznaju u poreskom bilansu kao rashod u visini do
3,5% ukupnog prihoda; Fizickom licu koje ostvaruje prihode po osnovu
prikupljanja i prodaje sekundarnih sirovina, obracunati porez umanjuje se za
40%.

Zakon o porezu na imovinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 26/01, 42/02, 45/02 i
80/02, 135/04, 61/07, 5/09): Porez na imovinu ne placa se na prava na
nepokretnosti i to: objekte za zaStitu poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta i
druge ekoloske objekte, kao i objekte, odnosno delove objekata koji u skladu
sa zakonom sluze za obavljanje komunalnih delatnosti, osim ako se ti objekti
trajno daju drugim licima radi ostvarivanja prihoda (trajno davanje je, u
smislu ovog zakona, svako ustupanje nepokretnosti drugom licu uz naknadu
koje u toku 12 meseci, neprekidno ili sa prekidima, traje duze od 183 dana).

Zakon o akcizama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/01, 73/01, 80/02, 15/03,
43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05, 61/07, 5/09, 31/09,
101/10): Ne placa se akciza za motorna ulja i maziva koja su proizvedena uz
ucesce najmanje 25% baznog ulja dobijenog rerafinacijom upotrebljenog
motornog i industrijskog ulja, pod uslovom da je ambalaza ili etiketa obelezena
jasno zelenom bojom. (Napomena: u ¢lanu 9. stav 1. tacka 5. ovog zakona
propisano je da se na motorna ulja i maziva placa akciza u iznosu od 46,64
din/1).

Zakon o porezu na promet ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/01, 73/01, 80/02,
70/03, 84/04): Od poreza na promet proizvoda izuzeti su proizvodi koji se
uvoze, a za koje je prema Carinskom zakonu predvideno oslobadanje od
placanja carine, ako su proizvodi namenjeni za$titi zivotne sredine i ako se ne
proizvode u zemlji.

Zakon o prostornim planu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 88/10).

Zakon o zastiti na radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 42/91, 53/93, 67/93,
48/94,142/98).

Zakon o javnom dugu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 61/05).

Pravilnik o kriterijumima za odredivanje lokacije i uredenje deponija otpadnih
materija ("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/92) propisuje kriterijume za lociranje
deponija otpadnih materija, nacin sanitarno-tehnickog uredenja deponija radi
zaStite zivotne sredine, kao i uslove i nacin prestanka koriScenja deponije.

Pravilnik o nac¢inu skladiStenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 92/10) ureduje nacin postupanja sa pojedinim
otpadima koji imaju svojstvo opasnih materija, na¢in vodenja evidencija o
vrstama i kolicinama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi, prevozu,

ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

% PPenoCROTVG 241



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

N\ Y

prometu, skladiStenju i odlaganju i daje kategorizaciju otpada u skladu sa
Bazelskom konvencijom.

Pravilnik o grani¢nim vrednostima emisije, na¢inu i rokovima merenja i
evidentiranja podataka ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/97 i 35/97) odreduje
grani¢ne vrednosti emisije Stetnih i opasnih materija u vazduhu na mestu
izvora zagadivanja, nacin i rokove merenja i evidentiranja podataka o
izvrSenim merenjima.

Pravilnik o grani¢nim vrednostima, metodama merenja imisije, kriterijumima
za uspostavljanje mernih mesta i evidenciji podataka ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 54/92 i 30/99, 16/06) propisuje granicne vrednosti imisije, imisije
upozorenja, epizodnog zagadenja vazduha, metode sistematskog merenja
imisije, kriterijume za uspostavljanje mernih mesta i nacin evidentiranja
podataka i uticaja zagadenog vazduha na zdravlje ljudi.

Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od
zagadivanja zivotne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje
posledica ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/94 i 63/94) propisuje metodologiju
za procenu opasnosti, odnosno rizika od hemijskog udesa i opasnosti od
zagadivanja zivotne sredine, o merama pripreme za moguc¢i hemijski udes i
merama za otklanjanje posledica hemijskog udesa, kao i nacin vodenja
evidencije o vrstama i koli¢inama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi,
prevozu, prometu, skladiStenju i odlaganju.

Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 69/05).

Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za
odredivanjeobima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacinu vodenja javne knjige o sprovedenim
postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o
proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05)

Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola
("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06).

Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacinu popunjavanja zahteva za izdavanje
integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06).

Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj
30/06).

Pravilnik o uslovima i nac¢inu sakupljanja, transporta, skladiStenja i tretmana
otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije
("Sluzbeni glasnik RS", broj 98/10), propisuje blize uslove i nacin
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razvrstavanja, pakovanja i cuvanja otpada - sekundarnih sirovina koje se
mogu koristiti neposredno ili doradom, odnosno preradom, a poticu iz
tehnoloskih procesa proizvodnje, reciklaze, prerade ili regeneracije otpadnih
materija, usluga, potro$nje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik odStampan
je Katalog otpada i liste otpada koje su usaglasene sa propisima EU.

Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i Zeleznickom saobracaju
("Sluzbeni glasnik RS", broj 53/02) blize propisuje uslove i nac¢in obavljanja
prevoza opasnih materija u drumskom i zeleznickom saobracaju.

Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i
Liste projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu.
("Sluzbeni glasnik RS", broj 114/08).

Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola
("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05).

Pravilnik o opasnim materijama u vodama ('Sluzbeni glasnik SRS", broj
31/82).

Pravilnik o nac¢inu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih voda
("Sluzbeni glasnik SRS", broj 47/83 1 13/84).

Pravilnik o nacinu nes§kodljivog uklanjanja i iskoriS¢avanja zivotinjskih leSeva
("Sluzbeni glasnik SRS", broj 7/81).

Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati objekti u kojima se vrsi
neskodljivo uklanjanje i prerada zivotinjskih leSeva, klanickih konfiskata i krvi
("Sluzbeni glasnik SRS", broj 7/81).

Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju otpada i uputstvo za njegovo
popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09).

Uredba o zastiti prirodnih retkosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 50/93 i 93/93).

Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvo za
njegovo popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09).

Pravilnik o nac¢inu uniStavanja neupotrebljenih otrova i ambalaze koja je
koriS¢ena za pakovanje otrova i o nacinu povlacenja otrova iz prometa
("Sluzbeni list SFRJ", broj 07/83).

Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada (”Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/09,
101/10).

Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja registra izdatih dozvola za upravljanje
ambalaznim otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 76/09).

Pravilnik o nacinu numerisanja, skracenicama i simbolima na kojima se
zasniva sistem indentifikacije i oznacavanja ambalaznih materijala ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 70/09).
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

™

Pravilnik o vrsti i godiSnjoj koli¢ini ambalaze koriS¢ene za upakovanu robu
stavljenu u promet za koju proizvodac, uvoznik, paker/punilac i isporucilac
nije duzan da obezbedi upravljanje ambalaznim otpadom ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 70/09).

Pravilnik o vrstama ambalaze sa dugim vekom trajanja ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 70/09).

Pravilnik o kriterijumima za odredivanje Sta moze biti ambalaza, sa primerima
za primenu kriterijuma i listi srpskih standarda koji se odnose na osnovne
zahteve koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 70/09).

Pravilnik o godiSnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se
obavezno obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i
privremeno skladiStenje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09).

Uredba o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrzini i izgledu
dokumentat koji prate prekograni¢no kretanje otpada sa uputstvima za
njihovo popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09).

Uredba o utvrdivanju programa dinamike podnosSenja zahteva za izdavanje
integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 108/08).

Uredba o odredivanju pojedinih vrsta otpada koje se mogu uvoziti kao
sekundarne sirovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09).

Pravilnik o nac¢inu obelezavanja zasticenih prirodnih dobara ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 30/92, 24/94, 19/96).

Uredba o kriterijumima za odredivanje najbolje dostupnih tehnika, za primenu
standarda kvaliteta, kao i za odredivanje granic¢nih vrednosti emisija u

integrisanoj dozvoli ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05)

Pravilnik o kategorizaciji zaSticenih prirodnih dobara ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 30/92).

Uredba o upravljanju otpadnim uljima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/08).

Pravilnik o nac¢inu uniStavanja lekova, pomocnih lekovitih sredstava i
medicinskih sredstava ("Sluzbeni glasnik SRJ", broj 16/94 i 22/94).

Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju strucne organizacije
koje vr§e merenja emisije i imisije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 5/02).

Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg postrojenja
ili aktivnosti propisanim uslovima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05).

Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice ("Sluzbeni list SRJ", broj 42/98
i44/99).

Pravilnik o nac¢inu uzimanja uzoraka i metodama za laboratorijsku analizu
vode za pice ("'Sluzbeni list SFRJ", broj 33/87).
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91. Uredba o klasifikaciji voda, medurepublickih vodotoka, medunarodnih voda i
voda obalnog mora Jugoslavije ("Sluzbeni list SFRJ", broj 6/78).

92. Pravilnik o nacinu odredivanja i odrzavanja zona i pojaseva sanitarne zastite
objekata za snabdevanje vodom za pice ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 33/78).

93. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati preduzeca i druga pravna lica
koja vrSe odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda,
kao i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda ("Sluzbeni glasnik RS", broj 41/94).

94. Pravilnik o dozvoljenim kolic¢inama opasnih i Stetnih materija u zemljistu i
metodama za njihovo ispitivanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/94).

95. Pravilnik o tehnickim i sanitarno-higijenskim uslovima koje moraju
ispunjavati organizacije udruzenog rada koje se bave prometom otrova
("Sluzbeni list SFRJ", broj 9/86).

96. Pravilnik o kriterijumima za razvrstavanje otrova u grupe i o metodama za
odredivanje stepena otrovnosti pojedinih otrova ("Sluzbeni list SFRJ", broj
79/91).

97. Pravilnik o wuslovima koje moraju ispunjavati organizacije za davanje
toksikoloske ocene otrova i organizacije za davanje ocene o efikasnosti otrova
("Sluzbeni list SFRJ", broj 22/92).

98. Pravilnik o nacinu prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju
("Sluzbeni list SFRJ", broj 82/90).

99. Pravilnik o nac¢inu prevoza opasnih materija u Zzeleznickom saobracaju
("Sluzbeni list SFRJ", broj 25/92).

100. Pravilnik o sadrzini, obimu i nacinu izrade Prethodne studije opravdanosti i
Studije opravdanosti za izgradnju objekata ("Sluzbeni glasnik RS", broj 80/05).

101. Uredba o kategorizaciji vodotoka ("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/03 i 13/84)

102. Pravilnik o sadrzini, nacinu izrade, nacinu vrSenja strucne kontrole
urbanistickog plana, kao i uslovima i nac¢inu stavljanja plana na javni uvid
("Sluzbeni glasnik RS", broj 12/96 1 12/09).

5.2 Zakonodavstvo EU u oblasti otpada
Osnovni okvir

Bazi¢na Okvirna Direktiva o otpadu (Direktiva Saveta 75/442/EEC) je dopunjena
Direktivama Saveta 91/156/EEC i 91/692/EEC, kao i Odlukom Komisije
96/350/EC), a maja 2006 je zamenjena Novom Okvirnom Direktivom Parlamenta i
Saveta o otpadu 2006/12/EC, koja je decembra 2008 zamenjena sada aktuelnom
Okvirnom Direktivom 2008/98/EC i koja ¢e vaziti do decembra 2010. Druga
bazicna Direktiva je o opasnom otpadu (Direktiva Saveta 91/689/EEC), koja
uspostavlja opsSte odredbe za tretman otpada. Unutar ovih odredbi postoje dve
grupe “Cerki” direktiva. Prva se bavi posebnim vrstama otpada, a druga se bavi
zahtevima/uslovima koje treba da ispune objekti za odlaganje otpada, kao i samim
radom tih objekata, kao Sto je Direktiva o deponijama otpada (Direktiva Saveta
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99/31/EC), Direktiva o spaljivanju opasnog otpada (Direktiva Saveta 94/67/EC,
koju je zamenila Direktiva 2000/75/EC) i Direktiva o spaljivanju otpada
(ispravljena Direktiva Saveta i Parlamenta 2000/76/EC). Treca grupa pravnih
instrumenata se bavi prevozom otpada u samoj i van EU.

I novom Direktivom 2008/98/EC kao i starim Okvirnim Direktivama o otpadu
75/442/EEC i 2006/12/EC utvrdeno je pet osnovnih nacela: hijerahija upravljanja
otpadom, samodovoljnost postrojenja za odlaganje, najbolje dostupne tehnike,
blizina odlaganja otpada i odgovornost proizvodaca. Uz navedena, propisuje se i
ostvarenje sledec¢ih nacela:

e Zajednicka definicija otpada u svim drzavama clanicama (zajednicka
terminologija definisana je ¢lanom la. Okvirne Direktive i Listom otpada iz
Evropskog kataloga otpada);

e Podsticanje Cistije proizvodnje i kori§cenja Cistih proizvoda (Sto omogucava
smanjivanje negativnog uticaja proizvoda na zivotnu sredinu);

e Podsticanje koriScenja ekonomskih instrumenata (podrazumeva primenu
trziSnih mehanizama na zaStitu zivotne sredine: naknade za stvaranje
otpada, promet otpadom i njegovo odlaganje; dozvole za emisije kod
proizvodnje deponijskog gasa; sertifikati za reciklazu);

e Regulisanje prometa otpadom (uspostavljanje sistema kontrole i nadzora nad
prekograni¢cnim prometom otpada uz uspostavljanje nacionalnog sistema za
nadzor i kontrolu u cilju zastite zivotne sredine i ljudskog zdravlja);

e Zastita zivotne sredine i unutrasnje trziste (cilj je da se otpad koji se ne moze
reciklirati ili iskoristiti za dobijanje energije odvozi na najblize odlagaliSte i da
Se€ ne izvozi.

Sav otpad (opasan ili ne) je predmet i starih Direktiva 75/442/EEC i 2006/12/EC i
nove Direktive o otpadu 2008/98/EC, a opasan otpad je takode i predmet Direktive
91/689/EEC. Brojne kontrole, kao dodatak onim koje su uspostavljene u Okvirnoj
direktivi za otpad (75/442/EEC, 2006/12/EC i 2008/98/EC ), su ugradene u
odnosu na rukovanje i odlaganje opasnog otpada. Tako na primer opasan
gradevinski otpad, kao §to su lepkovi, azbestni materijali, CFC-rashladivaci i pena,
drvena grada tretirana premazima, emulzije, rastvorlljivi aditivi za beton, smole, ne
moze se reciklirati i ne moze se ni odlagati na sanitarnoj deponiji za komunalni
otpad. Ovaj otpad se tretira posebnim postupcima kao S§to su ostakljivanje,
termicka degradacija, stabilizacija/ocvr§cavanje, deponovanje na deponiji za opasan
otpad. Tretman ovog otpada je pokriven Okvirnom Direktivom o otpadu (Nova
Direktiva Saveta 2008/98/EC, ali i starim Direktivama 75/442/EEC i
2006/12/EC) i Direktivom o opasnom otpadu (Direktiva Saveta 91/689/EEC).

Odluka Saveta 2003/33/EC o uspostavljanju kriterijuma i procedura za
prihvatanje otpada na deponiji u skladu sa Direktivom Saveta 99/31/EC o
deponijama otpada

Ovom Odlukom se uspostavljaju kriterijumi i procedure za prihvatanje otpada na
deponijama (prikazani u Aneksu Odluke) a u skladu sa Direktivom Saveta
99/31/EC i zahtevima Aneksa II Direktive 99/31/EC. Aneks Odluke ima viSe
delova: deo 1 uspostavlja proceduru odredivanja prihvatanja otpada a ona se sastoji
od osnovne karakterizacije, testova i on-site verifikacije; deo 2 wuspostavlja
kriterijume za prihvatanje otpada za svaku klasu deponije; deo 3 propisuje
metodologiju za uzorkovanje i testiranje otpada; aneks A definiSe sigurnosne mere
koje se moraju poStovati pri podzemnom skladiStenju; aneks V daje pregled opcija
deponovanja i primere mogucih podkategorija deponija ne-opasnih otpada.
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Direktiva Saveta 2000/76/EC o spaljivanju otpada

Ovom Direktivom se: propisuje upoznavanje sa dozvoljenom procedurom za
spaljivanje otpada i za ispusStanje otpadnih voda iz postrojenja; propisuje primena
propisanih uslova koji se odnose na projektovanje i funkcionisanje postrojenja za
insineraciju, kao i propisanih vrednosti emisije. Ova Direktiva zamenjuje: Direktivu
89/429/EC o redukciji zagadenja vazduha iz postojecih insineratora komunalnog
otpada; Direktivu 89/369/EC o redukciji zagadenja vazduha iz novih insineratora
komunalnog otpada; Direktivu 94 /67 /EC o insineraciji opasnog otpada.

Direktiva se odnosi kako na postrojenja za insineraciju otpada, tako i na postrojenja
u kojima se vrSi koinsineracija (kojima je glavna uloga da proizvode energiju ili
materijalne proizvode i koja koriste otpad kao redovno ili dodatno gorivo, pri cemu
se otpad termicki tretira u svrhu odlaganja). Direktiva se ne odnosi na
eksperimentalna postrojenja, postrojenja za tretman biljnog otpada iz poljoprivrede i
Sumarstva, prehrambenu industriju i proizvodnju papira, Sumski otpad,
radioaktivni otpad, zivotinjski otpad, otpad kao rezultat eksploatacije nafte i
gasakoji se spaljuje na off shore postrojenjima.

Cilj Direktive je da spre¢i odnosno redukuje zagadenje vazduha, vode i zemljiSta
prouzrokovano insineracijom ili koinsineracijom otpada, uvodeci integralni pristup
(granicne vrednosti ispuStanja u vodu se zajednicki sagledavaju sa grani¢nim
vrednostima emisije u vazduh), kao i da spreci rizik po ljudsko zdravlje. Ovom
Direktivom se Zahteva primena grani¢nih vrednosti emisije za posebne vrste
zagadujucih materija i ispunjenje zahteva za insineraciju regulisanih ovom
direktivom. Direktivom se propisuje:

e da sva postrojenja za insineraciju i koinsineraciju moraju biti ovlascena od
strane nadleznog organa sa listom otpada koji moze biti tretiran;

e da pre treetmana opasnog otpada, operater postrojenja za insineraciju i
koinsineraciju mora imati dostupne podatke o generisanom postupku,
informacije o fizickim i hemijskim osobinama opasnog otpada;

e tehnicki uslovi za insineraciju i koinsineraciju, temperature procesa, kao i
vreme boravka;

e uslovi koriScenja oslobodene toplote;

e granicne vrednosti emisije iz postrojenja u atmosferu (Aneks V);

e granicne vrednosti za koinsineraciju (Aneks II);

e uslovi za ispuStanje efluenata nakon prec¢iS¢avanja gasova;

e uslovi za monitoring;

e uslovi za davanje dozvola;

e uslovi obavesStavanja javnosti o radu.

Postrojenja za termicki tretman mogu biti: insineratori za komunalan otpad;
specijalni insineratori za visoko kalorican otpad; postrojenja za koinsineraciju
komunalnog otpada; postrojenja za druge vrste termickog tretmana.

Direktiva 86/278/EEC o zastiti Zivotne sredine i posebno zemljista u slucaju
koriSéenja sekundarnih dubriva u poljoprivredi dopunjena Direktivom
91/692//EEC

Direktiva definiSe upotrebu mulja iz postrojenja za preradu gradskih otpadnih voda
u poljoprivredi, a koji inace ima povoljne karakteristike, u cilju prevencije zagadenja
zemljiSta, vegetacije, ljudi i Zivotinja. Upotreba ovog mulja kao dodatka biljnim
potrebama za nutritijentima se moze sprovoditi ukoliko se ne remeti kvalitet

V‘ DEPARTMAN ZA
y INZENJERSTVO 247
ZASTITE ZIVOTNE
SReDINE



Revizija regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadica

zemljiSta i kvalitet podzemnih i povrSinskih voda. Prisutni teski metali u mulju
mogu biti veoma toksi¢ni po biljke i zato se moraju drzati u okviru granica
dozvoljenih za unos u zemljiSte.

Direktivom se: definiSe pojam mulja, tretiranog mulja, poljoprivrede, koriScenja;
propisuju uslovi pod kojima se moze koristiti mulj; dostavljaju grani¢ne vrednosti
koncentracija teSkih metala u zemljiStu (Aneks Ia), u mulju (Aneks Ib), kao i
maksimalna dozvoljena godiSnja kolicina teSkih metala u zemljiStu (Aneks Ic);
zabranjuje upotreba mulja u zemljiStu ukoliko koncentracija teSkih metala prelazi
nivo dozvoljenog; propisuju uslovi za tretman mulja pre koriS¢enja u poljoprivredi;
zabranjuje upotreba mulja na paSnjacima, zemljiStu gde je voce i povrée u
sazrevanju, na zemljiStu gde rastu plodovi koji su u direktnom kontaktu sa
zemljiStem ili se normalno jedu sirovi; propisuje obaveza uzorkovanja i analiziranja
kvaliteta mulja, propisuje obaveza registracije kvaliteta i kvantiteta proizvedenog
mulja, proizvodaca i korisnika mulja; propisuje obaveza dostavljanja podataka EU
komisiji svakih 5 godina o koriS¢enju mulja u poljoprivredi.

Direktiva 2008/1/EC o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine. Zamenjuje Direktivu 96/61/EEC

Direktiva 96/61/EEC o integralnoj prevenciji i kontroli zagadivanja je tzv IPPC
Direktiva. Svrha ove Direktive je postizanje integrisanog sprecavanja i kontrole
zagadenja a primenjuje se na industrijska i druga postrojenja i aktivnosti koje su
klasifikovane prema nivou zagadivanja i riziku koji te aktivnosti mogu imati po
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Zahteva da se i industrijskim i poljoprivrednim
aktivnosti sa visokim potencijalom zagadivanja izdaju dozvole za rad, ali tako da
zadovolje sve uslove za sprecavanje zagadenja zivotne sredine.

Ovom Direktivom propisuju se mere predvidene za sprecavanje, ili ako to nije
moguce sprovesti u praksi, za smanjenje emisije zagadivaca u atmosferu, vodu i
zemljiSte, do kojih dolazi usled napred navedenih aktivnosti, ukljuc¢ujuci i mere koje
se odnose na otpad, a u cilju postizanja visokog nivoa zaStite Zivotne sredine
shvacene kao celina, i bez Stete po Direktivu 85/337/EEC i po druge relevantne
propise EU.

U oblasti upravljanja otpadom to su:

® postrojenja za odlaganje neopasnog otpada, kapaciteta preko 50 tona na dan;

e deponije koje primaju viSe od 10 tona otpada na dan ili ukupnog kapaciteta
koji prelazi 25.000 tona, isklju¢ujuci deponije inertnog otpada.

e postrojenja namenjena za odlaganje ili ponovno iskoriS¢enje opasnog otpada,
ukljucujuci i otpadno ulje, sa kapacitetom koji prelazi 10 tona dnevno;

e postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada, ¢iji kapacitet prelazi 3 tone na
sat;

Obaveze koje proizilaze iz ove Direktive odnose se na obaveze drzava Clanica koje su
duzne da preduzmu mere potrebne da postrojenja funkcioniSu na takav nac¢in da
se:
e prethodno preduzmu sve zaStitne mere protiv zagadenja, a narocito putem
primene najboljih dostupnih tehnika;
e ne prouzrokuje bilo kakvo znatno zagadenje;
e izbegne nastajanje otpada, a tamo gde dode do nastajanja otpada, da se on
neutraliSe ili, kada to nije tehnicki i ekonomski izvodljivo, da se odlozi i da se
pri tom izbegne ili smanji svaki uticaj takvog otpada na Zivotnu sredinu;
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e energija koriste efikasno;

e preduzmu mere potrebne za sprecavanje udesa i ogranicavanja njihovih
posledica;

e posle konacnog prestanka aktivnosti preduzmu sve neophodne mere za
izbegavanje svakog rizika zagadenja i za vracanje lokacije postrojenja u
zadovoljavajuce stanje zivotne sredine.

Utvrdene su i obaveze nadleznih organa koji preduzimaju mere da:
¢ nijedno novo postrojenje ne sme da krene sa radom ako ne dobije dozvolu u
skladu sa ovom Direktivom,;
e postrojenja mogu dobiti dozvolu samo ako obezbede uskladivanje svog rada
sa propisanim zahtevima;
imaju efikasan i integrisan pristup postupku izdavanja dozvola
dozvolom za rad postrojenja potvrduju ispunjavanje potrebnih uslova
prate razvoj najboljih dostupnih tehnika i monitoringa;
ucine dostupnim javnosti sve podatke i rezultate kojima raspolazu.

Faktori koje treba uzeti u obzir prilikom odredivanja najbolje dostupnih tehnika,
imajudi u vidu visinu troskova i koristi od primene konkretnih mera, kao i principe
opreznosti i prevencije su:
e primena tehnologije koja proizvodi minimum otpada,
e primena manje opasnih materija,
e unapredivanje ponovnog koriScenja i recikliranja materija koje se stvaraju i
koriste u procesu i, kad to odgovara, u tretmanu otpada,
e slicni i uporedivi procesi, ureSaji ili metodi radnih operacijakoji su vec
uspes$no pokusSani u industrijskim razmerama,
e tehnoloski napredak i promene u nau¢nom znanju i razumevanju,
e priroda, uticaji i obim datih emisija,
e datumi pocetka stavljanja u pogon novih ili postoje¢ih postrojenja,
e period vremena potreban za uvodenje najbolje dostupne tehnike,
e potroSnja i osobine sirovina (ukljucujuc¢i vodu) koje se koriste u procesu i
njihova energetske efikasnost,
e potreba za spreCavanjem ili svodenjem na minimum sveukupnog uticaja
emisija na zivotnu sredinu i relevantni rizici,
e potreba za spreCavanjem nesrecnih slucajeva i svodenje na minimum
njihovih posledica po zivotnu sredinu,
e informacije koje je objavila Komisija ili medunarodna organizacija.

Direktiva 97/11/EC o proceni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata
na zivotnu sredinu kojom se menja i dopunjuje Direktiva 85/337/EEC a koja
je takode dopunjena Direktivom 2003/35/EC o ucesSéu javnosti u procenu
uticaja

Direktiva 85/337/EEC je tzv EIA Direktiva i dopunjena je Direktivom
97/11/EC.

Ove Direktive primenjuje se na procenu uticaja na zivotnu sredinu onih javnih i
privatnih projekata koji mogu imati znacajne posledice po Zivotnu sredinu. Drzave
¢lanice duzne su da usvoje sve potrebne mere kako bi se obezbedilo da, pre davanja
saglasnosti, projekti koji mogu imati znacajne posledice po zivotnu sredinu, s
obzirom na svoju prirodu, obim ili mesto na kome se izvode, budu podlozni obavezi
pribavljanja projektne saglasnosti i proceni posledica koje izazivaju.
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U Direktivi 97/11/EC je data dopunjena Lista projekata za koje se zahteva procena
uticaja na zivotnu sredinu (recimo postrojenja za uklanjanje otpada spaljivanjem i
hemijskim postupcima, deponije za odlaganje opasnog otpada, uredaji za uklanjanje
neopasnog otpada spaljivanjem i hemijskim postupcima sa kapacitetom koji prelazi
100 tona dnevno). Pod terminom procena uticaja podrazumeva se priprema
izveStaja o stanju zivotne sredine, provodenje konsultacija, uvazavanje izveStaja o
stanju zZivotne sredine i rezultata konsultacija u procesu odluc¢ivanja, i pruzanje
informacija i podataka.

Procenom uticaja na zivotnu sredinu na odgovarajuci nacin se identifikuju, opisuju
i procenjuju, neposredne i posredne posledice nekog projekta na ljudska bica, floru
i faunu zemljiste, vodu, vazduh, klimu, pejzaz, materijalna dobra, kulturno naslede,
kao i uzajamno delovanje svih ovih ¢inilaca. Drzave c¢lanice duzne su da obezbede
da sve informacije o potrebi izrade izveStaja o proceni uticaja odredenih javnih i
privatnih projekata na zivotnu sredinu, kao i sve odluke koje donose nadlezni
organi u vezi procene uticaja, budu blagovremeno dostupne javnosti kako bi javnost
imala mogucnost da izrazi svoje misSljenje pre izdavanja projektne saglasnosti.

Projekti za koje se obavezno radi procena uticaja su, izmedu ostalihdatih u Aneksu
I ove Direktive su:
® postrojenja za uklanjanje otpada spaljivanjem i hemijskim postupcima,
e deponije za odlaganje opasnog otpada,
e wuredaji za uklanjanje neopasnog otpada spaljivanjem 1 hemijskim
postupcima sa kapacitetom koji prelazi 100 tona dnevno.

Projekti za koje nije obavezno, izmedu ostalih, raditi procenu utcaja ali se moze
traziti procena uticaja, a dati su u Aneksu II ove Direktive:

e postrojenja za odlaganje otpada,

¢ deponije za odlaganje mulja,

e deponije starog gvozda, ukljucujuci deponije neupotrebljivih vozila,

e uredaji za reciklazu ili uniStavanje eksplozivnih materija.

e kafilerije.

Kriterijumi koji se primenjuju pri donoSenju odluke da li je potrebna procena
uticaja za odredeni projekat dati su u Aneksu III ove Direktive:

e Karakteristike projekta, vode¢i racuna o sledecem: veli¢ina projekta;
kumuliranje sa efektima drugih projekata; koriScenje prirodnih resursa;
stvaranje otpada; zagadivanje i izazivanje neugodnosti; rizik nastanka
nesreénih slucajeva, posebno u pogledu supstanci koje se koriste ili
tehnologija koje se primenjuju.

e Lokacija projekata, naroCito u pogledu: postojeceg koriScenja zemljiSta;
relativnog obima, kvaliteta i regenerativnog kapaciteta prirodnih resursa u
datoj oblasti; apsorpcionog kapaciteta prirodne sredine.

e Karakteristike moguc¢ih uticaja, koji se moraju razmotriti u odnosu na
karakteristike lokacije i karakteristika projekta, kao Sto su: obim uticaja;
priroda prekograni¢nog uticaja; veli¢ina i slozenost uticaja; verovatnoca
uticaja; trajanje, ucestalost i verovatnoca ponavljanja uticaja.

Direktiva 2001/42/EC o proceni uticaja odredenih planova i programa na
zivotnu sredinu

Ovo je tzv SEA Direktiva odnosno Direktiva o strateS§koj proceni uticaja. Cilj ove
Direktive je postizanje visokog nivoa zastite zivotne sredine i doprinos ukljucivanju
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faktora bitnih za Zivotnu sredinu u proces pripreme i usvajanja planova i programa,
radi unapredenja odrzivog razvoja putem obezbedenja da se, u skladu sa ovom
Direktivom, procena uticaja na zivotnu sredinu obavlja povodom donoSenja
odredenih planova i programa kod kojih postoji mogucénost znacajnog uticanja na
zivotnu sredinu.

Procena uticaja vrSi se za sve planove i programe: koji se pripremaju za
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, energetiku, industriju, saobracaj, upravljanje
odlaganjem otpada, upravljanje vodama, telekomunikacije, turizam, urbanizam ili
koriScenje zemljiSta, planove kojima se uspostavlja okvir za davanje dozvola za
projekte buduceg razvoja, navedene u Aneksu I i Aneksu II uz Direktivu
85/337/EEC; ili za koje je, s obzirom na mogucnost uticaja u sredini u kojoj se
realizuju, odredeno da podlezu proceni iz Direktive 92 /43 /EEC.

Procena uticaja na zivotnu sredinu vrsi se u toku pripreme plana ili programa, pre
njegovog usvajanja. Ukoliko pojedini planovi i programi predstavljaju deo Sireg
hijerarhijskog okvira, drzave Clanice su duzne, da povedu racuna o Cinjenici da se
procena mora obaviti, u skladu sa ovom Direktivom, na razli¢itim hijerarhijskim
nivoima. Pod terminom ”planovi i programi” podrazumevaju se planovi i programi,
ukljucujudi i one koje sufinansira EU, kao i svaku njihovu izmenu; koje priprema
i/ili usvaja organ na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou, ili koje nadlezni
organ priprema za usvajanje u odgovarajucem postupku od strane parlamenta ili
vlade; i koji se donose na osnovu propisa.

Procena uticaja na zivotnu sredinu vrsi se u toku pripreme plana ili programa, pre
njegovog usvajanja ili podnoSenja na usvajanje u propisanom postupku. Drzave
¢lanice duzne su da odrede organe koji se moraju konsultovati i za koje postoji
mogucnost da budu zainteresovani za uticaje na zivotnu sredinu, i da identifikuju
javnost, ukljucujucéi i javnost za koju postoji mogucnost da bude izlozena
negativhom uticaju, zaineresovanu javnost, relevantne nevladine organizacije, ili
druge zainteresovane organizacije, kao i da obave prekograni¢ne konsultacije,
ukoliko odredeni plan ili program ima znatan uticaj na zivotnu sredinu u nekoj
drugoj drzavi ¢lanici. Drzave clanice duzne su da obezbede da, kada se plan ili
program usvoji, budu obaveSteni nadlezni organi, javnost, zainteresovane druge
drzave Clanice o tome u kojoj formi je usvojen, istima prosledi kratak opis izveStaja
o proceni uticaja, ukljucujuc¢i i mere monitoringa, kao i opis rezultata javnih
konsultacija.

Kriterijumi koji se primenjuju pri donoSenju odluke da li je potrebna procena
uticaja za odredeni plan ili program dati su u Aneksu II ove Direktive:

e Karakteristike planova i programa, vodeci racuna o sledecem: stepenu u
kome se planom ili programom uspostavlja okvir za projekte i druge
aktivnosti; stepenu u kome plan ili program utice na druge planove i
programe; relevantnosti plana ili programa za integrisanje faktora koji se
odnose na zivotnu sredinu; problemima u vezi sa zivotnom sredinom;
relevantnoscu plana ili programa za postupanje prema propisima EU.

e Karakteristike uticaja i oblasti koja moze biti izlozena, uz posebno uzimanje
u obzir sledecih faktora: verovatnoca, trajanje, ucestalost i verovatnoca
ponavljanja uticaja; kumulativna priroda uticaja; prekograni¢na priroda
uticaja; rizici po ljudsko zdravlje ili po Zivotnu sredinu; veli¢ina i prostorni
obim uticaja; vrednost i povredivih oblasti koje mogu biti izloZzene riziku,;
delovanje na oblasti ili prirodne pejzaze kojima je priznat zaSticen status na
nacionalnom nivou, nivou EU ili na medunarodnom nivou.
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Direktiva 2003/4/EC o dostupnosi javnosti informacija o zivotnoj sredini,
odnosno o ucescu javnosti u izradi nacrta odredenih planova i programa koji
se odnose na zivotnu sredinu i kojom se ukida Direktiva 90/313/EEC i kojom
se menjaju i dopunjuju Direktive Saveta 85/337/EEC i 96/61/EC.

Ovom Direktivom se garantuje pravo javnosti pristupu informacija nadleznih organa
o zivotnoj sredini. i postavljaju se osnovni uslovi javnih konsultacija. Neke direktive
o otpadu zahtevaju od zemalja clanicaprikupljanje informacija. Bilo koja od tih
informacija trebalo bi da bude obuhvacena direktivom.

Direktiva 2003/35/EC o ucescu javnosti u proceni uticaja odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu

Ovom Direktivom se Direktive 85/337/EEC i 97/11/EC dopunjuju u delu ucesca
javnosti u proceni uticaja na zivotnu sredinu. Javnost predstavlja jedno ili viSe
fizickih ili pravnih lica i, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom ili praksom,
njihove asocijacije, organizacije ili grupe. Drzave clanice duzne su da obezbede da
javnost dobije blagovremenu i efikasnu mogucnost da ucestvuje u pripremi i reviziji
planova ili, u datom slucaju, programa za koje, prema Aneksu I, postoji obaveza da
budu izradeni.

Drzave cClanice duzne su da identifikuju javnost koja ima pravo da uzme ucesca,
ukljucujudi relevantne nevladine organizacije, kao S§to su one koje se bave
unapredenjem zastite zivotne sredine, i zainteresovane drzave ¢lanice. Javnost mora
biti informisana putem javnog obavestenja ili na drugi pogodan nacin o svim bitnim
¢iniocima plana i programa, odnosno projekta, i o vrcemenu i mestu na kome ce sve
relevantne informacije biti dostupne. Zainteresovana javnost ovlascena je da iznese
svoje komentare i iskaze svoje miSljenje nadleznom organu pre nego Sto odluka
bude doneta. Rezultati konsultacija moraju se uzeti u obzir prilikom donoS$enja
odluke.

Direktiva 91/692/EEC o izvrSavanju dostupnosi javnosti informacija o
zivotnoj sredini kojom se ukida Direktiva 90/313/EEC

Cilj ove Direktive je da se obezbedi sloboda pristupa informacijama o Zzivotnoj
sredini koje se nalaze kod javnih organa, Sirenje tih informacija, kao i
uspostavljanje osnovnih uslova pod kojima ovakve informacije treba da budu
dostupne.Uspostavlja odredbe za prenos informacija i izveStaja, koje se odnose na
odredene direktive EU izmedu zemalja ¢lanica i evropskog komiteta. U direktivama
o otpadu postoje zahtevi za izveStavanjem.

Informacije koje se ticu zivotne sredine su svaka dostupna informacija u pisanom,
vizuelnom i auditivnom obliku, kao i ona sacuvana u bazi podataka, koja se odnosi
direktno ili indirektno na stanje zivotne sredine, na faktore, mere ili aktivnosti koje
uticu, za koje postoji mogucénost da utic¢u ili koji su ve¢ uticali na zivotnu sredinu,
kao i na one faktore, mere ili aktivnosti namenjene njenoj zasStiti, na emisije,
ispusStanje i druge nacine dospevanja u zivotnu sredinu, na anlizu troSkova i koristi
i na ekonomske analize primenjene u okviru tih mera ili aktivnosti i na stanje
zdravlja ljudi i bezbednosti, uslove zivota ljudi, kulturne spomenike i izgradene
objekte, u meri u kojoj su izlozeni, ili mogu biti izlozeni uticaju bilo kojih od tih
pojava. Informacije o emisijama i drugim ispuStanjima u Zivotnu sredinu ne treba
da budu uskracene zbog zasStite komercijalnih ili industrijskih ili drugih
informacija.
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Javni organ je svaki upravni organ na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom
nivou, koji ima odgovornost i poseduje informacije koje se odnose na Zivotnu
sredinu. Drzave clanice duzne su da preduzmu korake koji su potrebni radi
pruzanja na uvid javnosti ops§tih informacija o stanju zivotne sredine, na otvoren i
transparentan nacin, i to putem sredstava kao §to je periodi¢no objavljivanje
odgovarajucih izveStaja, putem savremenih informacionih i komunikacionih
tehnologija.

Direktiva Saveta 2006/66 o baterijama i akumulatorima i otpadima od baterija
i akumulatora koja je zamenila Direktivu 91/157/EEC dopunjenu Direktivama
Komisije 93/86/EEC i 98/101/EEC.

Ova Direktiva se primenjuje na sve tipove baterija i akumulatora, bez obzira na
oblik, zapreminu, tezinu sastav ili primenu. Primenjuje se i na Direktive
2000/53/EC i 2002/96/EC. Direktiva nalaze iskoriS¢enje i kontrolisano odlaganje
utroSenih baterija i akumulatora koji sadrze opasne materije kao §to su odredene
kolicine zive, kadmijuma i olova, u cilju smanjenja zagadenja teSkim metalima koji
se koriste u proizvodnji baterija i akumulatora. Propisuje da mere za kontrolu
odlaganja potroSenih baterija i akumulatora koji sadrze opasne supstance i
zabranjuje plasiranje na trziSte odredenih vrsta baterija i akumulatora koji sadrze
viSe od 0,0005% tezinskih zive. Zabranjuje i prodaju baterija i akumulatora koji
sadrze viSe od 0,002% kadmijuma po masi, kao Sto su baterije za viSekratno
punjenje (nikl kadmijumske), osim za portabl baterije u alarmnim sistemima,
medicinskoj opremi i dr.

Procenat sakupljanja treba da je najmanje 25% do 26. septembra 2012 i 45% do
26. septembra 2016. Reciklaza baterija i akumulatora treba do 26 septembra 2011
da dostigne najmanje 65% od olovnih baterija i akumulatora, ukljucivsi reciklazu
olova do najveceg tehnicki izvodljivog stepena; 75% od nikl-kadmijumskih baterija i
akumulatora, ukljuciv§i takode reciklazu olova do najveceg tehnicki izvodljivog
stepena; najmanje 50% otpada od drugih baterija i akumulatora.

Direktiva zabranjuje stavljanje na trziSte manganskih alkalnih baterija namenjenih
produzenoj upotrebi u ekstremnim uslovima koje sadrze preko 0.0005% od tezine
zive; zabranjuje stavljanje na trziSte bilo kojih drugih alkalnih baterija koje sadrze
preko 0.0005% od tezine zive, zatim 0,002% kadmijuma i 0,004% olova; zahteva
preduzimanje adekvatnih mera da bi se obezbedilo da se otpadne baterije i
akumulatori odvojeno sakupljaju u cilju regenerisanja ili odlaganja; zahteva da se
baterije obeleze tako da postoji simbol za odvojeno sakupljanje i reciklazu i sadrzaj
teSkih metala; zahteva od zemalja ¢lanica da izrade programe u cilju smanjivanja
sadrzaja teSkih metala u baterijama i akumulatorima.

Direktiva Saveta 75/439/EEC o odlaganju otpadnih wulja dopunjena
Direktivama 87/101/EEC i 91/692/EEC i delimiéno zamjenjena Direktivom
2000/76/EC, a povezana i sa Direktivama 76/403/EEC i 78/319/EEC

Postupanje sa otpadnim uljima je definisano Direktivom 75/439/EEC koja je i
doneSena da bi se na jedinstven nacin regulisalo postupanje sa otpadnim uljima
kao $to su mineralna maziva ili industrijska ulja koja nisu podesna za prvobitno
predvidene namene a naroCito rabljena motorna ulja, ulja iz menjaca, ulja za
turbine i hidrauliéna ulja. Ovom direktivom najvi§i prioritet se daje regeneraciji
otpadnih wulja (gde tehnicki, ekonomski, i organizacioni wuslovi dopustaju),
spaljivanju uz iskoriscenje energije, a najmanji njihovoj destrukciji ili kontrolisanom
skladistenju, koje se mogu primeniti samo u ekstremnim slucajevima.
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Regenerisana ulja ne smeju da sadrze viSe od 50 ppm PCB/PCT i ne smeju da
predstavljaju otrovan i opasan otpad. Kada nije moguce obezbediti preradu
otpadnih ulja regenerisanjem, spaljivanje otpadnih ulja treba obaviti tako da ostaci
spaljivanja budu odlozeni u skladu sa Direktivom 78/319/EEC i da otpadna ulja
koja se koriste kao gorivo ne predstavljaju toksican i opasan otpad takode u skladu
sa Direktivom 78/319/EEC, i da ne sadrze PCB/PCT u koncentracijama preko 50
ppm (zabranjeno je mesanje otpadnih ulja sa PCB/PCT po Direktivi 76/403). U
slucaju da nije moguce ni regenerisanje ni spaljivanje otpadnih ulja drzave Clanice
su u obavezi da preduzmu potrebne mere kako bi se obezbedilo bezbedno
uniStavanje, kontrolisano i propisno odlaganje.

Zahteva se obezbedivanje sigurnog i efikasnog sistema prikupljanja, tretmana,
skladiStenja i odlaganja otpadnog ulja; zabranjuje se bacanje upotrebljenih ulja u
sve povrSinske i podzemne vode i kanalizaciju, sisteme za drenazu; zabranjuje se
postupanje sa upotrebljenim uljima koje izaziva zagadivanje atmosfere iznad
granice utvrdene propisima; zabranjuje se odlaganje i bacanje upotrebljenih ulja
Cije je dejstvo Stetno za zemljiSte, i svako nekontrolisano bacanje otpada koji nastaje
u postupku obrade upotrebljenih ulja (za ponovno koriS¢enje, regeneraciju,
spaljivanje) i uspostavlja se sistem dozvola za postrojenja koja vrSe tretman i
odlaganje otpadnih wulja koje izdaju nadlezni nacionalni organi u Zemljama
¢lanicama. Clanice moraju informisati javnost i sprovoditi promotivhe kampanje u
cilju obezbedenja pravilnog sakupljanja i skladiStenja otpadnih ulja.

Direktiva Saveta 2000/53/EC o istroSenim vozilima dopunjena Odlukom
Komisije 2002/525/EC, kao i Direktiva 2005/64/EC o reciklabilnosti vozila

Direktiva 2000/53/EC definiSe gornje starosne granice vozila, odreduje nacin
postupanja sa starim i isluzenim vozilima (ELV), i uspostavljaju mere za prevenciju
nastajanja otpada od isluzenih vozila, tako Sto se stimuliSe sakupljanje, ponovna
upotreba i reciklaza njihovih komponenata u cilju zastite zivotne sredine. Direktiva
takode definiSe norme za reciklazu i zahteva od proizvodaca, lica koja se bave
preradom i tretiranjem da uspostave sistem sakupljanja istroSenih vozila.
Direktivom se definiSe da je isluZeno vozilo bilo koji tip vozila koje je otpad, i ono je
definisano kao kategorija M1 ili H1, kao i motorna vozila na dva i tri to¢ka i njihove
komponente.

Direktivom se daje prioritet prevenciji nastajanja otpada, ponovnom koriscenju i
reciklazi komponenata vozila (narocito opasnog otpada kao Sto su baterije, gume,
akumulator, ulja); uspostavlja se sistem mera za sakupljanje svih isluzenih vozila
kao i nacCin transfera sakupljenih vozila ovlaséenim postrojenjima za tretman;
propisuje se da skladiStenje i tretman isluzenih vozila podlezu striktnoj kontroli u
skladu sa zahtevima Direktive 75/442/EEC.

U skladu sa ovom Direktivom, zahteva se da se nakon uspostavljanja trziSta
sekundarnih sirovina obezbedi sluzba koja bi vrSila njihovu prodaju; obezbedivala
da rukovanje delovima vozila koji spadaju u grupu opasnog otpada bude u skladu
sa domacim i inostranim propisima vezanim za upravljanje opasnim otpadom;
redovno dostavljala podatke o reciklabilnim materijalima, sakupljenim vozilima, i
opasnom otpadu iz tih vozila nadleznim institucijama; razvila program edukacije
zaposlenih kao i korisnika vozila; uspostavila sistem vodenja podataka o
nabavkama novih vozila i broju; vrsti postojec¢ih vozila; uspostavila sistem
sakupljanja vozila koja su predvidena za otpis, kao i delova vozila koja se
zamenjuju, a prema vrsti materijala od kojih su ti delovi izradeni, obezbedila sistem
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za razgradnju vozila u cilju sakupljanja reciklabilnih materijala, ili ako to nije u
mogucnosti, obezbedila sistem za odnosenje i pravilno uklanjanje ove vrste otpada.

Direktiva ima za cilj da poboljSa ekoloske performanse svih ucesnika koji su
ukljuceni u zivotni ciklus vozila:

e Ogranicava koriSccenje odredenih teSkih metala wukljucujucéi zivu,
Sestovalentni hrom i olovo za vozila koja su stavljena na trziSte posle 1. jula
2003. godine.

e Nalaze da se istroSena vozila mogu rasklapati od strane lica ovlaséenih za
preradu, koji moraju da zadovolje visoke ekoloSke standarde.

e Uvodi ,potvrdu o uniStenju“, koja se mora izdati poslednjem vlasniku nakon
Sto se vozilo rasklopi.

e Zahteva od proizvodaca da kreiraju vozila tako da se olak$aju rasklapanje,
ponovno koriScenje, regenerisanje i reciklaza.

e Zahteva od proizvodaca da stave na raspolaganje informacije o rasklapanju
koje se odnose na nova vozila i da oznace odredene delove vozila da bi
olaks$ali recikliranje.

e Zahteva da, za vozila koja su stavljena na trziSte posle 1.jula 2003. i koja
imaju negativnou vrednost kada se rasklope, vlasnici imaju prava da predaju
svoja vozila bez placanja nadoknade, a proizvodaci moraju da snose ukupan
ili znacajan deo ovih troSkova.

e Zahteva da se vlasnicima omoguci da njihova istroSena vozila u celosti budu
primljena bez naknade pocevsi od 1.jula 2007. godine, bez obzira na datum
njihovog stavljanja na trziSte ako ta vozila imaju negativhu vrednost nakon
rasklapanja;

e Postavlja norme za lica koja ucesvuju u procesu — od 1. januara 2015.
ponovno koriSc¢enje i regenerisanje se povecava na 95% a ponovno koriscenje
i reciklaza na 85%.

Cilj Direktive 2005/64/EC o reciklabilnosti vozila je da se proizvode samo vozila sa
minimum 85% recklaznih delova i da se Sto viSe smanji otpad od vozila a poveca
reciklaza. Regulativa guma je pokrivena Direktivom Saveta 76/769/EEC koja se
odnosi na ograniCenja na trziSno koriscenje izvesnih opasnih materijala i
pripremnih radnji, Direktivom 2005/69/EC kojom se zabranjuje trziSna upotreba
izvesnih opasnih materija 1 pripremnih radnji (policiklicnih aromati¢nih
polikarbonata PAHova u aditivima ulja i guma), na taj nacin ogranic¢avajuci
proizvodnju gume napravljene od ovih ulja i generisanje ostataka gume koji sadrze
kancerogene materijale.

KoriScene gume mogu se tretirati na sljedece nacine: recikliranje kroz kriogenu
fragmentaciju, devulkanizacijom, mikrotalasnom tehnologijom, iskoristiti kao izvor
obnovljive energije, recimo kroz proces pirolize ili spaljivanjem u cementnim pecima.

Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta2002/95/EC o restrikciji upotrebe
opasnih materija u elektricnoj i elektronskoj opremi i 2002/96/EC o
elektricnom i elektronskom otpadu. Direktiva 2002/96/EC dopunjena je
Direktivom 2003/108/EC i 2008/34/EC. Direktiva 2002/95/EC dopunjena je
Direktivom 2008/35/EC.

Cilj Direktive je da promoviSe ponovno koriSéenje, reciklazu, u cilju redukovanja
kolicine ovog otpada i poboljSanja performansi Zivotne sredine. Zakoni u EU
propisuju restrikciju upotrebe opasnih materija u proizvodnji elektricne i
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elektronske opreme u cilju olakSavanja iskoriScenja i eliminacije ovakvog otpada.

Direktiva se odnosi na sledece kategorije elektri¢nih i elektronskih uredaja:
e Kucni uredaji;

IT i telekomunikaciona oprema,;

Potrosna galanterija;

Rasveta, fluorescentne lampe;

Elektri¢ni i elektronski alati;

Igracke, oprema za sport i razonodu;

Medicinski uredaji osim svih implanata i inficiranih proizvoda;

Instrumenti za monitoring i kontrolu;

Automatski uredaji;

Oprema za kancelarije i razli¢ite audio-vizuelne masine.

Ovom direktivom se zahteva da se:

e Utvrdi na¢in sakupljanja i alternativnog tretmana elektronske i elektricne
opreme,

e Utvrdi alternativan tretman za velike koli¢ine reciklabilnog materijala iz
tretmana ove opreme,

¢ Edukuje radno osoblje za postupanje sa otpadnim materijama,

e Sve ovo u ekonomskom interesu s obzirom na postojanje principa "zagadivac
placa".

Direktivom se zahteva da se moraju uspostaviti takvi sistemi za sakupljanje da
distributeri i oni koji proizvode elektricnu i elektronsku opremu treba da je
preuzmu od domacinstava bez trazenja bilo kakve naknade i da je transportuju u
registrovano postrojenje za tretman. Clanice EU moraju da obezbede da distributeri
koji dostavljaju nove proizvode, u svojoj ponudi novog proizvoda nude opremu koja
je bez kontaminanata i moraju informisati EU Komisiju o koli¢ini i kvalitetu
elektricne i elektronske opreme koja je na trziStu, koja je sakupljena i reciklirana.
Direktivom se defniSu uslovi za postupanje sa fluorescentnim lampama koje sadrze
zivu i metodologija za postupanje sa njima s obzirom da se one tretiraju kao opasan
otpad. Proizvodaci elektronske opreme moraju uspostaviti sistem za iskoriScenje i
tretman otpada; tretman mora da ukljuci uklanjanje fluida kao i selektivan tretman
u skladu sa Aneksom II Direktive; tretman ovog otpada podleze posebnom sistemu
dozvola od strane nadleznih organa; javnost mora biti informisana o moguénostima
vracanja i tretmana ove opreme kao i o na¢inu obelezavanja;

Direktiva nalaze:

e Proizvodac¢ima da snose veci deo troSkova sakupljanja, prerade, reciklaze i
odlaganja svojih proizvoda kada oni postanu otpad - primenjuje se na
proizvode koji su stavljeni na trziSte posle avgusta 2005. godine.

e Za otpad od elektri¢nih i elektronskih uredaja koji su stavljeni na trziSte pre
avgusta 2005. proizvodaci moraju da podele tro§kove srazmerno svom udelu
na trzistu.

e Da distributeri elektronske opreme (uglavnom trgovci na malo) preuzmu
stare uredaje besplatno kada kupce snabdevaju novim (ekvivalentnim)
proizvodima — ovo moze biti obavljeno interno ili od strane trecih lica.

e Norma za sakupljanje prosec¢ne koli¢ine od 4 kg po stanovniku na godiSnjem
nivou je trebalao da se ostvari do 31. decembra 2006.

e Norme koje se odnose na vracanje u proces i reciklazu treba da se ispune
prema kategorijama proizvoda — norme se odnose samo na odvojeno
sakupljene delove i variraju izmedu 50% i 80%.
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e Da se od 1. januara 2008. godine, olovo Ziva, kadmijum, Sestovalentni hrom,
polibromovani bifenoli (PBB) i polibromovani difenili (PBDE) u elektricnoj i
elektronskoj opremi moraju zameniti drugimm materijalima.

Direktiva Saveta 96/59/EC o odlaganju PCB/PCT

Direktiva definiSe kontrolisani nac¢in postupanja i eliminacije PCB i PCT jedinjenja
(polihlorovani bifenili, polihlorovani terfenili, mono metiltetrahlordifenilmetan, mono
metildihlordifenilmetan, mono metildibromdifenilmetan); dekontaminaciju opreme u
kojoj su se nalazili, kao i nacin odlaganja opreme koja je zagadena sa PCB a nije
izvrSena njena dekontaminacija. I ova oprema se smatra opasnim otpadom koji je
zagaden sa PCB-om te se mora konac¢no odloziti ili tretirati pod posebnim rezimom
u licenciranim postrojenjjima. Direktiva definiSe i nac¢in i uslove sakupljanja
podataka o kolicinama PCB i opreme kontaminirane sa PCB, kao i nacin
obelezavanja i uspostavljanja popisa.

Nadlezni organ propisuje uslove i izdaje posebne dozvole za postrojenja koja sluze
za tretman ili odlaganje ili privremeno skladiStenje materija i opreme zagadene sa
PCB. Transformatori koji nisu iskljuceni iz rada, dekontaminirani ili podvrgnuti
kona¢nom tretmanu ili odlaganju se moraju nadgledati od strane struc¢nog lica, da
ne bi doslo do njihovog kvara i curenja PCB. Konacan tretman i odlaganje opreme i
materija sa PCB se mora vrSiti pod nadzorom nadleznih organa. Krajnji rok da se
prestane sa koriSc¢enjem opreme sa PCB je 2010. godina Zabranjeno je spaljivanje
PCB na brodovima.

U procesu dekontaminacije transformatora, koji sadrzi viSe od 0,05 masenih %,
moraju se posStovati sledeci uslovi:
e posle dekontaminacije, dekontaminirani objekat mora sadrzati manje od 0,05
masenih % a po mogucnosti ne viSe od 0,005 masenih % PCB,
e zamenjeni PCB se mora odloziti ili podvrgnuti nekom tretmanu,
e fluid koji zamenjuje PCB mora odgovarati propisima, tako da ne predstavlja
opasnost po okolinu,
e Zemlje clanice moraju uraditi planove za dekontaminaciju i/ili odlaganje
opreme kontaminirane sa PCB.

Prevoz otpada unutar i izvan EU

Uredba 1013/2006/EC o nadzoru i kontroli prekograni¢nog kretanja otpada u
i iz EU, dopunjena Uredbom 308/2009/EC

Direktiva zahteva nadzor i kontrolu poSiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.
Direktiva zahteva da se: postavlja sistem za kontrolu kretanja otpada koji ukljucuje
Bazelsku konvenciju, OECD, odluke Saveta o prekogranicnom kretanju otpada i IV
ACP-EEC (Lom) konvenciju. Dok se Bazelska konvencija bavi samo opasnim
otpadom, ovaj propis pokriva takode i otpremu otpada koji nije opasan. Propis
uspostavlja posebne rezime koji pokrivaju otpremu unutar EU, uvoz, izvoz,
tranzitnu otpremu, i razli¢ite zahteve koji zavise od toga da li je otpad namenjen
iskoriS§c¢enju ili odlaganju i da li je naveden u aneksima u Zelenoj, Oker ili Crvenoj
listi. Moze se re¢i da Oker i Crvena lista sadrze opasan otpad, a Zelena lista otpad
koji nije opasan. Razlikuje se sistem za odlaganje otpada i sistem za
reciklazu/iskoriScenje otpada:
e propisivanje uputstava koja treba da budu primenjena u slucaju bilo koje
opasnosti ili akcidenta;
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e da se mora sprovesti revizija sadrzaja propisanog prateceg dokumenta;

e obezbedenje posebnih uslova koji se odnose na pakovanje i oznacavanje;

e podeSavanje primenjenih postupaka koji se odnose na slanje notifikacije u
slucaju da vlasnik opasnog otpada namerava da ga transportuje preko
granice u drugu drzavu,;

e nadzor i kontrolu posiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.

Uredba 967/2009/EEC o transportu, uvozu i izvozu neopasnog otpada u ne-
OECD zemlje koja dopunjuje Uredba 1418/2007/EC

Direktiva pokriva:

e izvoz obnovljivog otpada u ne — OECD zemlje posStujuci njihova pravila o
uvozu zelenog otpada. Na te zemlje ne vazi OECD odluka o kontroli
prekograni¢nog transporta otpada.

e propisivanje uputstava koja treba da budu primenjena u slucaju bilo koje
opasnosti ili akcidenta.

e da se mora sprovesti revizija sadrzaja propisanog prateceg dokumenta;

e obezbedenje posebnih uslova koji se odnose na pakovanje i oznacavanje;

¢ nadzor i kontrolu posiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.
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Prilog 6. Procena troskova izgradnje i funkcionisanja transfer
stanici na teritorijama opsStina Regiona

Procena visine ulaganja u izgradnju transfer stanice i nabavku kamiona za
transport otpada od transfer stanice do regionalne deponije

Procena ulaganja u transfer stanicu se vrSi na temelju definisane specifikacije
potrebnih zgrada, uredaja i druge opreme za obavljanje poslovnih operacija.
Vrednost ulaganja odreduje se procenom troskova nabavke navedenih imovinskih
oblika. Ta je procena relativno jednostavna kod univerzalnih imovinskih oblika sa
aktivnim trziStem, medutim kod specificne opreme javlja se problem realne procene
nabavne vrednosti. Neki podaci, posebno oni koji se odnose na strukturu
investicionih ulaganja, preuzeti su uz odredene korekcije iz strane literature, dok je
do drugih bilo teSko ili ¢ak nemoguce doci, pa predstavljaju samo procene
temeljenih na pretpostavkama strucnjaka za ispitivanu oblast. Sledeca tabela
predstavlja presek ulaganja u izgradnju transfer stanice godiSnjeg kapaciteta do
5.000 tona otpada.

Tabela 9.1 Procena visine ulaganja u izgradnju transfer stanice (iznosi u hiljadama dinara

Rb | Specifikacija investicije Jed. mere | Koliéina G LT Ukupn::\
cena ulaganja

1. Nabavka zemljiSta ha 2 104 208

2. Priprema zemljiSta pausal 1 1.040 1.040
Pristupna rampa i putna

3. infrastruktura m?2 3000 2,1 6.240

betonski

4. Potporni zid blokovi 110 17 1.830

S. Betonska platforma za istovar m?2 120 4,2 499
Ojacani kontejneri za sakupljanje i

6.1. | transport otpada (open Rolloff bins) komada 1 520 520
Ojacani kontejneri za sakupljanje i
transport otpada (compactor Rolloff

6.2. | bins) komada 1 2.080 2.080

7. Celiéna krovna konstrukcija komada 2 1.664 3.328

8. Kolska vaga i administrativne zgrade pausal 1 9.360 9.360

9. Pomocéna oprema pausal 1 7.280 7.280

10. | Ozelenjavanje pausal 1 520 520

11. | Ograda, kapija m 450 3,6 1.638
Meduzbir 34.544

% ukupnog

12. | Nepredvideni troSkovi ulaganja 10 3.454

Meduzbir 37.998
% ukupnog

13. | Nadzor i inzenjering ulaganja 15 5.182
Ukupno transfer stanica 43.180
Kamion za prevoz otpada komada 1 7.280 7.280
Ukul.mo (transfer stanica i 50.460
kamion)

Visina ulaganja u fiksnu imovinu transfer stanice je procenjena na oko 43 miliona
dinara odnosno oko 415.000 €. U zavisnosti od lokalnih uslova i tehnickih
pojedinosti moguce su znacajne varijacije u visini ulaganja!

Na osnovu procenjenog obima posla utvrdeno je da je za prevoz otpada od transfer
stanice do regionalne deponije potrebno nabaviti jedan kamion. Kamion prevozi
otpad u ,rolloff* kontejnerima zapremine 38 m3. Za nabavku kamiona potrebno je
izdvojiti 7,3 miliona dinara.
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Troskovi vezani za funkcionisanje transfer stanice i transport otpada od
transfer stanice do regionalne deponije

Na osnovu specifikacije imovinskih oblika i obima poslovanja utvrduju se troskovi
vezani za funkcionisanje transfer stanice i transporta otpada od transfer stanice do
regionalne deponije. Na osnovu procenjene visine ulaganja u transfer stanicu i
kamion za transport otpada procenjuje se visina troSkova vezanih za upotrebu
osnovnih sredstava. Pri proracunu troSkova amortizacije, troSkova odrzavanja,
osiguranja osnovnih sredstava i troSkova kamata na pozajmljena sredstva polazi se
od sledecih pretpostavki:

Tabela 9.1 Bazne pretpostavke za proracun troSkova transfer stanice vezanih za upotrebu osnouvnih
sredstava

Sredstva Amortizacija Godisnja stopa | GodiSnja stopa | Godina otplate
(godina) odrzavanja (%) osiguranja (%) kredita

Gradevinski objekti 25 1 0,1

Kontejneri za sakupljanje i 15 3 1.5

transport otpada 15 sodisniih rata

Pomoc¢na oprema 20 3 1 g J

Kamion 12 4 1

Projektovanje i inZzenjering 10 - -

Procenjuje se da bi za transfer stanicu kapaciteta prijema otpada do 5.000 tona
godiSnje trebalo da se angazuje 2 radnika (bez radnika na prevozu otpada od
transfer stanice do regionalne deponije). Jedan radnik bi bilo angazovano na
neposrednim mestima proizvodnje, dok je jedan radnik angazovan na opStim
mestima proizvodnje (upravnik pogona). Za prevoz otpada do regionalne deponije
treba angazovati jednog radnika. Sledeca tabela daje presek godiSnjih troSkova
zarada zaposlenih na transfer stanici i transportu otpada od transfer stanice do
regionalne deponije.

Tabela 9.2 Proradun godisnjih troSkova radne snage pri transfer stanici (iznosi u hiljadama dinara)

q . . Mesecna neto Mesecna suma | GodiSnja suma
Zaposleni Broj radnika
zarada neto zarada bruto zarada

Upravnik pogona 1 44 44 752
Ostali zaposl'er.u pri 1 39 39 555
transfer stanici

Vozaci kamiona 1 31 31 537

Ukupno 3 107 1.844

Ukupni troSkovi materijala i energije obuhvataju troSkove energije i materijala pri
transfer stanici i troSkove goriva transporta otpada od transfer stanice do
regionalne deponije. TroSkovi materijala transfer stanice se rac¢unaju na bazi
procenjene potrebe transfer stanice u elektriénoj energiji i na bazi vrednosti
utroSenog ostalog materijala (pomoc¢ni, kancelarijski). TroSkovi goriva se
proracunavaju na osnovu procenjenog utroSka goriva pri transportu otpada od
transfer stanice do regionalne deponije i cene dizel goriva u Srbiji. Sledeca tabela
daje presek godiSnjih troSkova materijala i energije transfer stanice.

Tab. 9.3 Proracun godisnjih troSkova materijala i energije pri transfer stanici ( iznosi u hiljadama dinara)

Jedinica mere | Koliéina | Jedinicna cena | Ukupno
Transfer stanica
Potro$nja elektri¢ne energije kWh/god 30000 0,0052 156
Ostali troskovi pausal 1 104 104
Transport otpada
Gorivo 1/god 6.131 0,104 638
Ukupno 898
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Sabiranjem pojedin kategorija troSkova dolazi se do ukupnih godiSnjih troskova
transfer stanice. Ukupni godiSnji troSkovi transfer stanice (zajedno sa transportom
otpada do regionalne deponije) su procenjeni na oko 7,5 miliona dinara odnosno
oko 1300 dinara po toni otpada (12,4 €/t). Oko 70% ukupnih troSkova ¢ine troskovi
vezani sa funkcionisanje same transfer stanice dok preostali deo troskova Cine
troSkovi vezani za transport otpada od transfer stanice do regionalne deponije.
Sledeca tabela daje presek ukupnih godisSnjih troSkova transfer stanice.

Tab. 9.4 Proracun ukupnih godisnjih troSkova transfer stanice i ukupnih troSkova transporta do
regionalne deponije (iznosi u hiljadama dinara)

Rb Ukupni troskovi Struktura (%)
I Troskovi transfer stanice 5.393 71,5
1. Troskovi vezani za upotrebu osnovnih sredstava 3.826 50,8
1.1. TroSkovi amortizacije 2.013 26,7
1.2. TroSkovi odrzavanja 536 7,1
1.3. Tro§kovi osiguranja 136 1,8
1.4. Tro§kovi kamata 1.142 15,1
2. Tro§kovi radne snage 1.306 17,3
3. TroSkovi materijala i energije 260 3,4
II Troskovi transporta do regionalne deponije 2.145 28,5
1. Tro§kovi vezani za upotrebu osnovnih sredstava 971 12,9
2. Tro§kovi radne snage 537 7,1
3. Tro§kovi materijala i energije (samo gorivo) 638 8,5
III Ukupni troskovi 7.538 100,0
v Troskovi po toni otpada 1,294 100,0

Tro§kovi transfer stanice (bez transporta) 0,926 71,5

Tro§kovi transporta do regionalne deponije 0,368 28,5
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